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Znak sprawy: CUW.262.30.2023.AS Kedzierzyn-Kozle, 30.08.2023 r.

Do wszystkich wykonawcow w postepowaniu
Dotyczy postepowania: Swiadczenie ustug zwigzanych z prowadzeniem zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka w ramach rzagdowego programu ,Za Zyciem” w celu zapewnienia
realizacji zadan wiodacego osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuriczego w roku 2023
— IV POSTEPOWANIE

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem o zmiane zapiséw warunkéw SWZ, Zamawiajgcy informuje jak nizej:

~WNIOSEK WYKONAWCY
O ZMIANE ZAPISOW WARUNKOW Swz

Zgodnie z art. 284 ust. 1 w zwigzku z art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 11-09-2019r. - Prawo zamdwien publicznych [PZP],
Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiane tresci SWZ w zakresie wymagan, wymienionych ponizej:

,,...WYMAGANIA DOTYCZACE MIEJSCA REALIZACII ZAMOWIENIA - DOTYCZY WSZYSTKICH CZEéCI
ZAMOWIENIA:

1. Wykonawca zapewnia lokal niezbedny do wykonywania przedmiotu zamoéwienia. Lokal, w ktérym odbywac bedg sie zajecia
z programu musi by¢ dostosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych zgodnie z ich niepetnosprawnoscia.

2. Lokalizacja lokalu/lokali, w ktérych odbywac bedg sie zajecia z programu: na terenie powiatu kedzierzynsko — kozielskiego.
3. Dla kazdego specjalisty w poszczegdinych czesciach zamdwienia wymagany jest min.: gabinet, poczekalnia, WC.

4. Gabinety logopedy, pedagoga, psychologa, surdopedagoga, tyflopedagoga i rehabilitanta/fizjoterapeuty muszg byc
wyposazone w standardowe umeblowanie gabinetu sktadajace sie z: a) biurka, b) krzeset, c) mebli dostosowanych do potrzeb
pracy z matym dzieckiem, d) zabawek edukacyjnych, e) regatu, f) miejsca przeznaczonego do pracy na podtodze, g) pomoce
dydaktyczne i urzadzenia niezbedne do prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju Specyfikacja Warunkéw
Zamowienia CUW.262.30.2023.AS — Swiadczenie ustug zwigzanych z prowadzeniem zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka w ramach rzadowego programu ,Za Zyciem” w celu zapewnienia realizacji zadar wiodacego oérodka koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekuniczego w roku 2023 — IV POSTEPOWANIE Strona: 9/61 dziecka.

5. Gabinet logopedyczny, oprécz wyposazenia okresSlonego w pkt 5 niniejszego wiersza tabeli winien by¢ dodatkowo
wyposazony w: a) umywalke z biezacg ciepta woda uzytkowa.

6. Gabinet rehabilitanta/fizjoterapeuty, oprocz wyposazenia okreslonego w pkt 5 niniejszego wiersza tabeli winien by¢
dodatkowo wyposazony w: a) przyrzady do ¢wiczen zgodne z dysfunkcjami dzieci w tym m.in.: ksztattki rehabilitacyjne,
materace i maty gimnastyczne, pitki rehabilitacyjne, akcesoria do masazu, rolery, drabinki rehabilitacyjne. Przyrzady powinny
mie¢ mozliwos¢ biezacej dezynfekcji.

7. Gabinet specjalistow prowadzacych spotkania i konsultacje dla rodzicow dziecka/prawnych opiekundw musi by¢ wyposazony
w standardowe umeblowanie gabinetu sktadajgce sie z: a) biurka, b) krzeset.

8. Wyposazenie sal i gabinetéw winno by¢ dostosowane do rodzaju prowadzonych zaje¢ z uwzglednieniem niepetnosprawnosci
dziecka, w kazdej czeSci zamdwienia.

9. Wykonawca musi dysponowa¢ pomocami dydaktycznymi i urzadzeniami niezbednymi do prowadzenia zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. Materiaty dydaktyczne winny obejmowac¢ m.in. kredki, otdwki, mazaki, pisaki, plasteline,
modeling, mase plastyczng do lepienia, papier kolorowy, blok rysunkowy, kolorowanki, wydzieranki, wyklejanki, farby
akwarelowe, farby plakatowe, piteczki do éwiczen rak, gry planszowe, puzzle (duze kawatki 6-12 elementdw), zabawki
sprawnosciowe, zabawki sensoryczne, duze maskotki do przytulania, ksigzeczki wspomagajgce prowadzenie zaje¢ dla dzieci
m.in. edukacje emocjonalng oraz inne pozycje ksigzkowe. Wymieniony katalog materiatéw nie jest kompletny. Wykonawca
dobierajac materiaty dydaktyczne winien kierowa¢ sie swojg wiedzg i doswiadczeniem oraz wskazaniami zawartymi
W orzeczeniu o niepetnosprawnosci lub w opinii z Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j.

10. Realizacja zaje¢ powinna odbywac sie w oparciu 0 nowoczesne metody i techniki dydaktyczno-pedagogiczne.

11. W przypadku wygrania postepowania przez jednego Wykonawce na wszystkie czesci zamdwienia powinien on dysponowac,
co najmniej szescioma salami do prowadzenia zajec specjalistycznych wyposazonymi zgodnie ze specyfikacja
opisana powyzej, zapleczem socjalnym, poczekalnig dla rodzicow/opiekunow prawnych, WC.

Nowa tres¢ tego ustepu powinna brzmie¢:

ne+» JEDNOSTKA ORGANIZACYINA, NA RZECZ KTORE] REALIZOWANE JEST POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO ORAZ KTORA W IMIENIU POWIATU KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKIEGO BEDZIE REALIZOWAC UMOWE
W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO ZWANA DALEJ JEDNOSTKA ORGANIZACYINA: Publiczna Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, ul. Skarbowa 4, 47-200 Kedzierzyn-KoZle nieoptatnie udostepni wytonionym w postepowaniu
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Wykonawcom pomieszczenia i niezbedne wyposazenie , w ktorych odbywac bedg sie wszystkie zajecia z programu
»Za Zyciem”

- Wyposazenie sal i gabinetéw winno by¢ dostosowane do rodzaju prowadzonych zaje¢ z uwzglednieniem niepetnosprawnosci
dziecka, w kazdej czeSci zamdwienia.

-W przypadku wygrania postepowania przez jednego Wykonawce na wszystkie czeSci zamowienia, powinien on mieé
udostepnione przez Zmawiajgcego, wystarczajacg liczbe sal do prowadzenia zaje¢ specjalistycznych, dostosowanych do
rodzaju prowadzonych zajec¢ z uwzglednieniem niepetnosprawnosci dziecka, w kazdej czesci zamdwienia.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy, ktory wytonitby terapeutow w sposdb opisany w Postepowaniu (tj. na zasadzie: ,,Wykonawca powinien
posiadac wiasne pomieszczenia i wyposazenie do prowadzenia zajec i nieodptatnie uzyczy¢ je Zamawiajacemu
do projektu”) dopuscitby sie naruszenia przepiséw PZP, w szczegdlnosci:

1. art. 16 pkt 1 (uczciwa konkurencja i rowne traktowanie);

2, art. 17 ust. 3 (bezstronnosc i obiektywizm);

poprzez nierowne traktowanie oferentéw, tzn. preferowania oferentow - firm z Kedzierzyna- Kozla i okolic
poprzez .nieuzasadnione podwyZszanie kryteriow dostepu do projektu ( bedace w interesie tej grupy

podmiotow)” a dyskryminowanie wykonawcow ,spoza tego kregu” ( a wiec zarowno: lokalnych terapeutow
nauczycieli ,nie prowadzacych na co dzien dziatalnosci gospodarczej” jak i Linnych” firm ).

Ustawodawca w art. 16 pkt 1 zadecydowat o powigzaniu zasady uczciwej konkurencji z zasadg réwnego traktowania
wykonawcow. Zasada réwnego traktowania wykonawcow oznacza obowigzek réwnego (takiego samego) traktowania
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Wszyscy wykonawcy powinni mie¢ umozliwiony rowny dostep do udzialu w postepowaniu. Zamawiajacy nie
moze zaréwno faworyzowaé, jak i uniemozliwia¢, czy utrudnia¢ udzialu w postepowaniu niektérych
wykonawcdw, gdyz stanowi to oczywiste naruszenie dwoch podstawowych zasad prawa zamoéwien publicznych:
zasady réwnosci i zasady konkurencji (por. Wyrok KIO z dnia 17-03-2008r., KIO/UZP 193/08, zob. P. Szustakiewicz,
Zasady zamowien publicznych, Warszawa 2007, s. 135; fenZe, Poszanowanie uczciwej konkurencji w_zamdwieniach
publicznych. Prawo i Srodowisko 2004, Nr 4, s. 92-100; fenZe, System Srodkéw ochrony prawnej w zamdwieniach publicznych.
Prawo i Srodowisko 2007, Nr 3, s. 67-75; tenze, Uczciwa konkurencja w zaméwieniach publicznych. Prawo i Srodowisko 2006,
Nr 2, s. 84-94).

Zakazane jest formutowanie warunkdw postepowania uniemozliwiajgcych swobodny dostep do udziatu w postepowaniu w celu
Ztozenia oferty (por. Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25-01-2006r., II Ca 693/05, niepubl.). Krajowa Izba
Odwotawcza w wyroku z dnia 20-11-2008r. (KIO/UZP 1273/08, Legalis) stwierdzita, ze zasade uczciwej konkurencji
narusza zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia, jezeli nie jest to
uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, a jednoczesnie ogranicza krag wykonawcow zdolnych do wykonania
zamowienia.

Powyzsze dziatanie Zamawiajgcego — poza opisanym wyzej naruszeniem przepisow PZP — mogtoby prowadzi¢ do naruszenia
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie z dnia 27-08-2009r. o finansach publicznych [FP].
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) i b) FP_, Wydatki publiczne powinny byc dokonywane: w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadow, optymalnego doboru
metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatoZonych celow'.

Naruszenie zasad udzielania zamdwien publicznych, a takze naruszenie zasady oszczednosci wynikajgcej z zasad
wydatkowania $rodkdw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17-12-2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niezgodne z przepisami o zamodwieniach publicznych

opisanie przedmiotu zamdwienia publicznego w sposdb, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje (art. 17
ust. 1 pkt 1) ;

W niniejszym Postepowaniu wymdg posiadania przez Wykonawcy wiasnej bazy lokalowej i nieodptatne uzyczanie je na
potrzeby projektowej utrudnia uczciwa konkurencje i wrecz uniemozliwia wiekszosci wykonawcom mozliwosci
ztozenia jakiejkolwiek oferty. Dlatego w ocenie Wykonawcy jest ono dziataniem razaco niegospodarnym, nieoszczednym,
niecelowym i nieefektywnym, poniewaz tego typu postepowanie naraza Zamawiajacego na zarzut niegospodarnego
wydawania srodkow publicznych. W przypadku wprowadzenia dla potencjalnie najwiekszej grupy oferentéw : ,lokalni
terapeuci” niczym nie uzasadnionych kosztéw typu ,wynajem lokali i sprzetu na zajecia” ( pomimo posiadania przez
Zamawiajgcego zaréwno pomieszczen jak i wyposazenia ), de facto istotnie zwieksza sie ryzyko, ze ktoras z czesci
moze zostac¢ niezrealizowana, np. z uwagi na brak oferty, czy zlozenie oferty ktorej wartos$¢ przekracza
wielko$¢ srodkow jakie Zamawiajacy przeznaczyt na jej realizacje, lub niespetnienie przez wykonawce
warunkoéw udziatlu w postepowaniu, przez co nie bedzie mozliwosci zawarcia umowy na realizacje tej czesci.
Wodwczas cala realizacja projektu bedzie zagrozona.

Taka zresztg sytuacja juz miata i ma juz miejsce w postepowaniu na terenie Kedzierzyna- Kozla. Poprzez tego typu dziatania
Zamawiajgcego, przetarg dotyczacy programu ,Za zyciem” w 2023 roku juz dwukrotnie byt uniewazniany m.in. poprzez nie
spetnianie przez zadnego w oferentdw wymogdw przetargowych ( tj. posiadanie wtasnych sal zajeciowych i nieodptatne
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uzyczanie ich na potrzeby projektowe ). W zwigzku z tym realizacja projektu jest juz powaznie zagrozona, gdyz juz za 4
miesigce konczy sie rok 2023, w ktérym powinna by¢ zamknieta tegoroczna edycja ,Za zyciem” . Natomiast Zamawiajacy
po raz kolejny i niezmienny ogfasza przetarg zgodnie z takimi samymi kryteriami, dyskryminujgcymi m.in. najwiekszg grupe
potencjalnych oferentéw: lokalni, wykwalifikowani terapeuci i ,inne” firmy a preferujgcymi ,lokalne firmy, spetniajgce
kryteria ,sztucznie wymyslone przez Zamawiajgcego, aby ograniczy¢ dostep do realizacji projektu”.

A. Sytuacja w postepowaniu w Kedzierzynie- Kozlu w poréwnaniu do realizacji programu ,.Za Zzyciem”
na terenie catego kraju,

1. JEDNOSTKA ORGANIZACYINA, NA RZECZ KTOREJ REALIZOWANE JEST POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO ORAZ KTORA W IMIENIU POWIATU KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKIEGO BEDZIE REALIZOWAC UMOWE
W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO: Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ul. Skarbowa 4,
47-200 Kedzierzyn-Kozle dysponuje odpowiednig bazg lokalowg (salami zajeciowymi) i niezbednym sprzetem
i wyposazeniem do realizacji zadan programu ,Za Zyciem”. Wynika to z faktu, ze placéwka ta na co dzien realizuje
podobne zadania i jest przygotowana do nich zaréwno sprzetowo i lokalowo. Wszystkie pomieszczenia oraz caty sprzet
i wyposazenie nie jest wlkasnoscia Publicznej Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Kedzierzynie- Kozlu,
gdyz zostat zakupiony z funduszy budzetu Panstwa lub Powiatu i powinien stuzy¢ ogétowi obywateli m.in. na realizowanie
projektéw (takich jak np. program ,Za zyciem” ) pomagajacym w prawidtowym funkcjonowaniu jak najwiekszej grupy
dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscia i niepetnosprawnych.

2. Na obszarze Polski w ogdlnopolskim programie ,Za zyciem” bierze udziat kilkaset tego typu jednostek organizacyjnych
jak Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kedzierzynie — Kozlu, gdyz w prawie kazdym powiecie tego
typu zajecia sg organizowane i realizowane.

3. Analizujgc szczegdtowo dotychczas ogtoszone przetargi na realizacje projektu ,Za zyciem” w 2023 r okazuje sie,
ze Zamawiajacy na terenie catej Polski, tylko w naprawde nielicznych przypadkach, ktore mozna policzy¢
na palcach jednej reki, zdecydowali sie w ,kryteriach dostepu” wprowadzi¢ zasade, ze Wykonawca, aby mdc
realizowac zajecia, powinien dysponowac wtasnymi pomieszczeniami i wyposazeniem, przystosowanymi do realizacji tego
typu zajec i nieodptatnie uzyczy¢ je na zajecia.

4. Dla zdecydowanej wiekszosci podmiotéw organizujgcych tego typu postepowania w Polsce byto i jest oczywiste,
ze zsamych zalozen programu ,Za zyciem” wynika, ze ma on na celu pomaga¢ dzieciom zagrozonych
niepetnosprawnoscig i niepetnosprawnych w oparciu o istniejacy juz potencjat kadrowy ( gtownie lokalni terapeuci,
majacy odpowiednie kwalifikacje i doSwiadczenie ) jak i lokalowy ( placéwki oswiatowe typu: szkoty specjalne, poradnie
psychologiczno —pedagogiczne, przedszkola integracyjne, posiadajgce odpowiednie zaplecze lokalowe i wyposazenie,
sfinansowane przeciez w catosci z budzetu Panstwa i stanowigce witasnos¢ ogotu obywateli a nie pojedynczej
jednostki organizujgcej postepowania) .

5. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow w catym kraju, organy takie jak PPPP w Kedzierzynie-KoZlu, realizujace
program ,Za zyciem” zgodnie z zatozeniami programowymi, nieodplatnie udostepniajg swojg baze lokalowa
i wyposazenie wszystkim podmiotom zainteresowanych realizacjg tego typu zaje¢. Wynika to z faktu, ze dla ich organéw
prowadzacych oczywistym jest, ze:

a) posiadajgc kompletng baze lokalowa i sprzetowa, zakupiong z pieniedzy budzetu Panstwa i stanowigcg przeciez wtasnos¢
ogotu obywateli, powinny ja nieodptatnie udostepnia¢ zainteresowanym podmiotom w ramach programu, ktéry
z zatozenia ma przy jak najmniejszych naktadach finansowych ze strony podatnikdw pomagac jak
najwiekszej grupie dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscig i niepetnosprawnym,

b) poprzez nie udostepnianie przez Zamawiajgcego nieodptatnie bazy lokalowej i wyposazenia, jest ograniczana
zasada wolnej konkurencji miedzy podmiotami i de facto uniemozliwiany udziat w postepowaniu dla
najwiekszej grupy oferentow: lokalni terapeuci, na co dzien nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ale
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie ( a takze i dla innych firm ,spoza ukfadu”).

Takie dziatanie PPPP w Kedzierzynie stoi w razacej sprzecznosci z faktem, ze w gtdwnej mierze podmiotami
zainteresowanymi realizacjg tego typu zaje¢ sa lokalni terapeuci, nie prowadzacy na co dzien dziatalnosci
gospodarczej ale od wielu lat realizujgcy takie wiasnie zajecia jako wykwalifikowani nauczyciele (na zasadzie umowy o prace)
w miejscowych placowkach o$wiatowych i posiadajagcy odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie. Osoby te, z racji nie
prowadzenia na co dzien indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, co jest oczywiste - nie posiadajg wtasnej bazy lokalowej
przystosowanej do realizacji tego typu zajec.

W zwigzku z tym ogdlnopolski organizator programu ,Za zyciem” $wiadomie umozliwit lokalnym terapeutom
uczestnictwo w tym programie zgadzajac sie na podpisywanie z nimi umoéw- zlecenie, w ramach ktérych moga prowadzi¢ tego
typu zajecia terapeutyczne (nawet nie majgc wtasnej dziatalnosci gospodarczej i zwigzanej z tym bazy lokalowej i sprzetowej)
. Ta praktyka jest dozwolona prawem i wystepuje w praktycznie wszystkich miejscach w ktdrych sa prowadzone zajecia
»Za zyciem”,

Wykonawca zwraca uwage, ze Rzadowy Program ,Za Zyciem” nie przewiduje $rodkéw finansowych na wynajem odpowiednio
dostosowanych sal zajeciowych przez wykonawcow. Instytucjom samorzagdowym na szczeblu powiatu lub miasta na prawie
powiatu powierzono realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych z programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,Za zyciem”, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 189 Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2021r. w sprawie
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem” (M.P. poz. 64), zwanego dalej ,Programem”, w zakresie realizacji
zadan wiodgcego osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuniczego na obszarze powiatu, okreslonych w art. 90v ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r., poz. 1915 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra
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Edukacji Narodowej z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zadan wiodacych osrodkéw koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1712) wynikajgcych z zadania 2.4, Priorytet II Programu: Wieloaspektowa
i kompleksowa pomoc niepetnosprawnemu dziecku w okresie od 0. roku zycia do rozpoczecia nauki w szkole oraz jego rodzinie.
Zgodnie ze wskazang w Programie na stronie 37-38 forma realizacji w ramach Programu przewiduje sie wyodrebnienie
(lub kontynuacje funkcjonowania) 380 powiatowych placdwek, petnigcych role wiodacych osrodkéw koordynacyjno-
rehabilitacyjnych, ktérych stan kadrowy oraz zaplecze techniczne i merytoryczne zapewni kompleksowo$¢ dziatan, a tym
samym bedzie odzwierciedla¢ interdyscyplinarny charakter $wiadczonych ustug. Placdwki, po podpisaniu umowy z powiatem
(wojewoda), prowadzityby dodatkowe zajecia dla dzieci i ich rodzin w wymiarze do co najmniej 5 godzin tygodniowo dla
dziecka dla ok. 20% obecnie objetych wspomaganiem dzieci — legitymujacych sie najciezszymi schorzeniami i zaburzeniami
przy jednoczesnym podejmowaniu pracy z dzie¢mi zagrozonymi niepetnosprawnoscig, w miare mozliwosci. Oczekiwania
Zamawiajacego nie powinny zatem sta¢ w sprzecznosci z zalozeniami Programu, z ktérego pochodza srodki na
finansowanie zamowienia. Zamawiajacy bowiem, zgodnie z Programem, jest zobowigzany do zapewnienia
odpowiedniej bazy lokalowej i sprzetowej. Zamawiajagcy nie moze zatem przerzucaé swoich obowigzkéw
na wykonawcow, gdyz wyklucza w ten sposdb mozliwos¢ konkurowania mniejszych podmiotéw i 0séb fizycznych zajmujacych
sie organizacja i koordynacja ustug spotecznych z lokalnymi podmiotami wyposazonymi w znaczny majatek, ktéry w zatozeniu
Programu powinien naleze¢ do podmiotu publicznego.

Zgodnie ww. juz zapisem w SWZ (tj. ,kazdy Wykonawca powinien posiada¢ wiasng baze lokalowa i wyposazenie
i nieodplatnie udostepniac jq do realizacji przetargu”) wykonawcy biorgcy udziat w Postepowaniu w konsekwengcji
zostajg podzieleni w jednoznaczny sposdb na dwie odrebne grupy oferentéw, ponoszace w tym przetargu w zupetnie
inny sposdb obcigzenia finansowe w projekcie.

1.”Firmy lokalne” — z Kedzierzyna — KozZla i powiatu, posiadajace wtasng baze lokalowa i wyposazenie. W skiad
tej grupy wchodzi jeden lub maksymalnie kilka podmiotéw z terenu Kedzierzyna- Kozla i/lub powiatu.

2. "Pozostate podmioty startujace w przetargu ”. W sktad tej grupy wchodza dwie kategorie podmiotéw:
a) osoby fizyczne tj. terapeuci / nauczyciele - na ,co dzien” zatrudnione u Zamawiajgcego lub w innych placéwkach

o$wiatowych Kedzierzyna - Kozla na zasadzie umowy o prace. Osoby te bedg wykonywac projekt osobiscie - na zasadzie
umowy zlecenia zawartej z Zamawiajgcym. Osoby te nie prowadzg ,na state” dziatalnosci gospodarczej ale posiadajg stosowne
kwalifikacje i doswiadczenie gdyz z reguty sg doswiadczonymi nauczycielami,

b) firmy edukacyjne - spoza Kedzierzyna- Kozla i okolic.

Obie te kategorie podmiotow taczy jedna, najwazniejsza cecha - kluczowa dla ,warunkéw brzegowych” dostepu do przetargu
— nie posiadaja one wlasnej bazy lokalowej i niezbednego wyposazenia do realizacji projektu ,Za zyciem”.

W skitad tej grupy wchodzi bardzo wiele podmiotéw (rzedu: kilkadziesigt — a moze i kilkaset) z terenu Kedzierzyna- Kozla i catej
Polski

3.Gdyby Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kedzierzynie-Kozlu, realizujgca przeciez program ,Za zyciem”
w oparciu o ministerialne zatozenia, nieodptatnie udostepniata swojg baze lokalowg i wyposazenie dwém grupom
oferentow, obie grupy byty by traktowane sprawiedliwie i jednakowo.

4.Kazdy podmiot z dwdch grup oferentéow moégiby na réwnych prawach korzysta¢ z bazy lokalowej i sprzetowej
w Publicznej Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Kedzierzynie — Kozlu, ktéra nie jest niczyja wilasnoscig
indywidualng bo zostata wybudowana i wyposazona przez wiele lat z funduszy budzetu Panstwa /Powiatu i stanowi przeciez
wiasno$¢ ogotu obywateli. Baza ta z zatozenia ma stuzy¢ ogdtowi obywateli i przy jak najmniejszych nakladach
finansowych ze strony podatnikow ma pomagac jak najwiekszej grupie dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscia
i niepetnosprawnym.

W przypadku nieudostepnienia nieodptatnie sal i wyposazenia przez Publiczng Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna
w Kedzierzynie-Kozlu drugiej grupie oferentow tj. tzw. ,pozostalym podmiotom startujacym w przetargu” ( a)
osobom fizycznym tj. lokalnym terapeutom / nauczycielom, b) firmom edukacyjnym - spoza Kedzierzyna- Kozla i okolic),
ta grupa oferentéw zostaje de facto wykluczona z udziatu w Postepowaniu.

Faktycznie zasé przetarg moze wygrac i realizowac zajecia tylko oferenci z grupy: .”firmy lokalne” —

z Kedzierzyna — KozZla i powiatu, posiadajace wtasng baze lokalowa i wyposazenie.

6.Gdyby Zamawiajacy nie posiadat profesjonalnej bazy lokalowej i wyposazenia, zakupionych wczesniej
z pieniedzy budzetu Panstwa lub Powiatu m.in. na takie wlasne cele jak projektowy, wymodg posiadania
wiasnej bazy lokalowej i wyposazenia przez Wykonawcoéw bylby celowy i niezbedny do realizacji zadan
programu ,Za zyciem” . Jednak Zamawiajacy, posiadajacy przeciez niezbedng baze lokalowg i wyposazenie przeznaczone
m.in. do takich wtasnie dziatan projektowych przez Panstwo, w konsekwencji wiasnych dziatan w tym postepowaniu,
doprowadzitby do sytuacji bezpodstawnego uniemozliwienia udziatlu w przetargu bardzo duzej czesci potencjalnych
wykonawcow, tzw. “pozostatych podmiotéw startujgcych w przetargu ”. a takze z duza doza prawdopodobienstwa —
doprowadzitby w efekcie koncowym, do zawyzania kosztow realizacji programu ,Za zyciem” (nawet o 10 -
15% catej kwoty projektu).
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7.Wykluczenie de facto drugiej grupy oferentow tj. tzw. ,, pozostatych podmiotow startujacym w przetargu” ( a)
0s6b fizycznych tj. lokalnych terapeutdéw / nauczycieli oraz b) firm edukacyjnych - spoza Kedzierzyna- Kozla i okolic) polega
na tym, ze gdyby one wziety udziat w realizacji projektu ,Za zyciem” na warunkach zapisanych obecnie w SWZ, musiatyby
ponies¢ dodatkowe koszty , zwigzane z wynajmem pomieszczen pod potrzeby projektowe i zakupem
niezbednego sprzetu i wyposazenia do realizacji projektu.

A jak takie przedsiewziecie wygladatoby od strony finansowej dla oferentow?

a) stawka za jedng godzine zaje¢ w projekcie, ptacona przez Zamawiajgcego Wykonawcom wynosi maksymalnie 90 zt.
W praktyce jest to stawka nizsza, gdyz ostateczng kwota realizacji to kwota uzyskana w trakcie procedury przetargowej
i $rednio jest nizsza o ok 5-15 % od stawki maksymalnej.

b) wynajem jednej godziny sali zajeciowej (bez specjalistycznego wyposazenia) to koszt dla Wykonawcy ok. 30-45 zt za
godzine.

c) kwoty potrzebne na zakup wyposazenia specjalistycznego do realizacji zaje¢ w projekcie ,Za zyciem” sg bardzo rozne,
w zaleznosci od rodzaju zajec. Najdrozsze rodzaje zaje¢ np. Integracja Sensoryczna czy Logopedia wymagajg duzych
naktadoéw finansowych idacych w tysigce- dziesiatki tysiecy za wyposazenie jednej sali. Nie jest mozliwe dla pojedynczego
terapeuty, nie prowadzacego na state dziatalnosci gospodarczej czy nawet firmy, zakup takich pomocy i wyposazenia,
za wynagrodzenie uzyskane przez siebie z chociazby catego cyklu zaje¢ w ujeciu rocznym.

d) instytucja organizujgca program ,Za zyciem” nie przewidziata w dokumentacji projektowej kosztéw zakupu wyposazenia
i wynajmu sal, jako kosztéw kwalifikowalnych dla Wykonawcdw gdyz z zatozenia miaty to by¢ zajecia realizowane na terenie
placowek oswiatowych typu PPPP W Kedzierzynie- Kozlu, nieodplatnie uzyczajacych swojej bazy lokalowej
i wyposazenia (co zreszty jest praktycznie realizowane do tej pory w ok. 99% realizowanych przetargach
~Za zyciem” w Polsce).

e) wymaganie wiec od podmiotéw z drugiej grupy oferentdw, tzw. ,pozostatych podmiotow startujgcych w przetargu” (a)
0s6b fizycznych tj. lokalnych terapeutdw / nauczycieli oraz b) firm edukacyjnych - spoza Kedzierzyna- Kozla i okolic)
odptatnego wynajmu sal na zajecia i zakupu specjalistycznego wyposazema de facto ellmlnuje jez mozllwosa
uczestnictwa w postepowaniu, gdyz zadna racjonalna osoba / fi b

Z gory skazanym na straty finansowe.

8. W zdecydowanej wiekszosci przetargéw (okoto 99% puli wszystkich przetargdw w realizacji) w ktorych sale zajeciowe
i wyposazenie byto bezptatnie uzyczane przez Zamawiajacego na potrzeby projektu ,Za zyciem”, ogdlna pula pieniedzy
przeznaczonych na realizacje danego postepowania spadata nawet o 10 - 15%;

Wynika to z faktu, Ze najwazniejszg i bezdyskusyjng zasadq organizacji postepowan przetargowych, powinna
by¢ mozliwosé uczciwej i niczym nie ograniczonej konkurencji pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi
oferentami: ,firmami lokalnymi ” i ,pozostalymi podmiotami startujacymi w przetargu” (czyli a) lokalnymi
terapeutami / nauczycielami oraz b) firmami edukacyjnymi - spoza Kedzierzyna- KoZla i okolic) - i to zaréwno ceng jak
jakoscia kadry terapeutdow (za co s przyznawane prawie zawsze punkty), co bezspornie i zawsze skutkuje
obnizka cen i podniesieniem poziomu zajec i co powinno by¢ podstawowym imperatywem i zasadg generalng

przeprowadzania procedury przetargowej;

9.Dodatkowo, straty finansowe dla budzetu panstwa, zwigzane z wprowadzeniem w zapytaniu ofertowym
zasady: ,Wykonawca powinien posiada¢ wilasne pomieszczenia i wyposazenie do prowadzenia zajec
i nieodptatnie uzyczy¢ je Zamawiajagcemu” moga powodowac dla Zamawiajacego zarzuty o niegospodarnosc
w wydatkowaniu srodkéw publicznych i narazaja go na zarzut naruszenia dyscypliny finansow publicznych;

10.Wynika to m.in. z faktu, ze poprzez ograniczenie przez Zamawiajgcego mozliwosci udziatu w catym postepowaniu dla
.pozostatych podmiotéow startujacych w przetargu” (czyli dla: a) lokalnych terapeutéw / nauczycieli oraz b) firm
edukacyjnych - spoza Kedzierzyna- Kozla i okolic) i w rezultacie wyeliminowanie ich de facto z procedury przetargowej, pozwala
to pozostatej, nielicznej grupie oferentdw ,, lokalnym firmom z wiasng bazg lokalowg”-,,windowac” ceny do poziomu
maksymalnego dopuszczalnego w przetargu tj. 90 PLN za godzine zaje¢;

11.Przy tak okreslonych warunkach postepowania zaden podmiot z grupy: ,pozostatych podmiotéw startujacych
w przetargu” (czyli: a) lokalnych terapeutéw / nauczycieli oraz b) firm edukacyjnych - spoza Kedzierzyna- Kozla i okolic) nie
jest de facto dopuszczony do przetargu. Teoretycznie wystarczy wiec jednej grupie oferentéw: ,lokalnym firmom z okolic
Kedzierzyna — Kozla z witasng baza lokalowa” dogadac sie, tak aby na zasadzie ,porozumienia miedzy firmami” podzieli¢
wszystkie czesci przetargu miedzy siebie (a przeciez wszystkie firmy z tej grupy sie znajg doskonale gdyz jest ich maksymalnie
kilka na terenie Kedzierzyna- KozZla). Wszystkie lub prawie wszystkie ,lokalne firmy” moga stosowa¢ wtedy ceny
maksymalne: 90 zt za zajecie bez obawy o jakakolwiek konkurencje ,,z zewnatrz”;

12.Na podstawie opublikowanych wynikdw przetargéw z 2023r. tatwo sprawdzi¢, ze we wszystkich acz nielicznych
postepowaniach, w ktérych mozna byto bra¢ udziat tylko zgodnie z zasadq: ,,Wykonawca powinien posiada¢ wiasne
pomieszczenia i wyposazenie do prowadzenia zajec i nieodplatnie uzyczy¢ je Zamawiajacemu” wgrywaty
zawsze firmy lokalne” ze stawkami maksymalnymi, wyzszymi srednio o ok.10-15% od stawek stosowanych
w innych ,normalnych przetargach”;
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13.tatwo sprawdzi¢ tez, na podstawie opublikowanych wynikéw przetargéw z 2023r., ze w zdecydowanej wiekszosci
postepowan w ktorych brat udziat Wykonawca — placowka oswiatowa ,ATUT” stawki oferowane przez naszg firme byly
$rednio 10-15 % nizsze od ,firm lokalnych z wlasng bazg lokalowq"”;

C. Podsumowanie:

Naruszanie podstawowych zasad prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego stanowi
naruszenie:
- zasad uczciwej konkurencji i rOwnego traktowania wykonawcow — co moze skutkowac kontrolg Urzedu Zamowien
Publicznych;
- zasad gospodarowania wydatkami publicznymi w sposob oszczedny, celowy, racjonalny i efektywny — co moze
skutkowac kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej;
- dyscypliny finanséw publicznych — co moze skutkowac¢ odpowiedzialnos$cig urzedniczg indywidualng.

Odpowiedz:

Zgodnie z dyspozycja art. 284 ustawy Pzp wykonawca moZe zwrocic sie o wyjasnienie tresci SWZ
a nie wnioskowaé¢ o zmiane SWZ. W dyspozycji art. 137 w/w ustawy to Zamawiajacy samodzielnie
w uzasadnionych przypadkach zmienia SWZ a nie na wniosek Wykonawcy.

W zwiazku z powyzZszym Zamawiajacy informuje, iz pozostawia bez zmian zapisy Specyfikacji Warunkow
Zamowienia w niniejszym zamowieniu.

D. Wniosek koncowy nr 2:

Wykonawca, poza wnioskiem o zmiane zapisow SWZ, zawartym na poczatku pisma, wnosi tez o przesuniecie
terminu skiadania ofert z 31.08.2023 godz. 10.00 na 18.09.2023 godzina 10.00. Szczegétowe uzasadnienie
wniosku koncowego nr 2 znajduje sie kolejnym pi$mie, rownolegte przesylanym przez Wykonawce
do Zamawiajgcego

Odpowiedz:
Zamawiajacy w dniu 29.08.2023 r. przesunaf termin skfadania ofert na dzieri 04.09.2023 r. godz. 10:00.

Niniejsze wyjasnienia stanowiag integralng czes¢ SWZ.

Ponadto informujemy, Ze Wykonawca przygotowujac oferte na przedmiotowe zamowienie powinien brac pod uwage powyzsze
wyjasnienia.

Zgodnie z wymogiem art, 284 ust. 7 ustawy, stanowisko Zamawiajacego zostato przekazane do wszystkich Wykonawcow
biorgcych udziat w postepowaniu przez umieszczenie go na stronie prowadzonego postepowania.
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