Starachowice, dnia 21.12.2022 r.

Powiat Starachowicki
dr Wiadystawa Borkowskiego 4
27-200 STARACHOWICE

Pismo: ZP.272.18.2022/1

WYKONAWCY
ubiegajacy sie o zamowienie publiczne

WYJASNIENIA TRESCI
SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn: Swiadczenie ustug pocztowych
dla Starostwa Powiatowego w Starachowicach— znak sprawy ZP.272.18.2022, prowadzonego
w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy, Powiat Starachowicki, dziatajgc na podstawie art. 284 ustawy =z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz.U. z 2022, poz. 1710 ze zm.) przedstawia
ponizej tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami do Specyfikacji Warunkéow Zamoéwienia (zwanej dalej
"SWZ”):

Pytanie 1
Zamawiajagcy w Rozdziale 2 pkt. 2.10 ppkt.3) SWZ oraz § 4 ust. 6 Projektowanych

postanowieniach umowy okreslit, ze:

W przypadku zmiany oséb wykonujgcych czynnosci, o ktérych mowa w pkt.2.10 ppkt.1), oraz § 4 ust.
4 Projektowanych postanowieniach umowy Wykonawca zobowigzuje sie do przedstawienia
Zamawiajgcemu dokumentu potwierdzajgcego spetnienie wymagan dotyczgcych zatrudnienia nowej
osoby na podstawie umowy o prace. Obowigzek ten Wykonawca zrealizuje w terminie 5 dni roboczych
liczonych od dnia zmiany pracownika. Wykonawca dopuszcza mozliwos¢ przestania skanu ww.
dokumentu lub okazania sie powyzszym dokumentem przez osobe wykonujgcg czynnosci
u Zamawiajgcego, o ktérych mowa w pkt.2.10. ppkt.1).

Wykonawca akceptuje wymog okreslony w Rozdziale 2 SWZ pkt. 2.10.ppkt.1) oraz w § 4 ust. 6
Projektowanych postanowieniach umowy dotyczacy wykonywania czynnosci polegajacych na
odbiorze od Zamawiajgcego przesytek do obrotu pocztowego przez osoby zatrudnione przez
Wykonawce na podstawie umowy o prace oraz wymaog okreslony w Rozdziale Il SWZ pkt. 2.10.ppkt.2)
oraz w § 4 ust. 5 Projektowanych postanowieniach umowy dotyczacy przedtozenia Zamawiajgcemu
o$wiadczenia/dokumentu o zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy o prace najp6zniej w dniu
podpisania umowy. Natomiast ze wzgledu na duzag rotacje pracownikéw i zlozong strukture
organizacyjng u Wykonawcy wymoég okreslony w cytowanym powyzej zapisie tj. w Rozdziale 2 pkt.
2.10.ppkt.3) SWZ oraz § 4 ust. 6 Projektowanych postanowieniach umowy jest bardzo



pracochfonny i kosztochtonny po stronie Wykonawcy. Poniewaz jego realizacja nie ma wptywu na
jako$é wykonywanych zadan i tym samym nie bedzie negatywnie wptywata na realizacje przedmiotu
zamowienia Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu wskazanego w Rozdziale 2 pkt. 2.10
ppkt.3) SWZ oraz w § 4 ust. 6 Projektowanych postanowieniach umowy.

Ponadto Wykonawca informuje, ze ze wzgledu na zlozong strukture organizacyjng Wykonawca
nie ma mozliwosci biezagcego monitorowania zmiany zatrudnienia w placéwkach Wykonawcy
poniewaz czynnosci zwigzane z zatrudnieniem realizuje odrebna jednostka Wykonawcy.
Obowigzek przedstawienia Zamawiajgcemu dokumentu potwierdzajgcego spetnienie wymagan
dotyczacych zatrudnienia nowej osoby na podstawie umowy o prace w ciggu 5 dni roboczych
liczonych od dnia zmiany pracownika jest wrecz nieakceptowalny.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyraza zgode na modyfikacje zapisu wskazanego w Rozdziale 2 pkt. 2.10 ppkt.3)
SWZ oraz w § 4 ust. 6 Projektowanych postanowieniach umowy z dotychczasowego:

»W przypadku zmiany osob wykonujgcych czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4, Wykonawca
zobowigzuje sie do przedstawienia Zamawiajgcemu dokumentu potwierdzajgcego spetnienie
wymagan dotyczgcych zatrudnienia nowej osoby na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w ust.
5. Obowigzek ten Wykonawca zrealizuje w terminie 5 dni roboczych liczonych od dnia zmiany
pracownika. Wykonawca dopuszcza mozliwosé przestania skanu ww. dokumentu lub okazania sie
powyzszym dokumentem przez osobe wykonujgcg czynno$ci u Zamawiajgcego, o ktérych mowa
w ust. 4.”

na zapis:

»W przypadku zmiany oséb wykonujgcych czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4, Wykonawca
zobowigzuje sie do spetnienia wymagan dotyczacych zatrudnienia nowej osoby na podstawie
umowy o prace.”

Pytanie 2
Zamawiajgcy w Rozdziale 2 pkt. 2.10.pkt.6) SWZ oraz w § 6 ust. 7 Projektowanych postanowieniach

umowy okreslit, ze w przypadku naruszenia przez Wykonawce obowigzku dotyczgcego zatrudnienia,
Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 200 zt za kazdg osobe, co do ktérej
nie zostat spetniony wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

Dodatkowo Zamawiajacy w § 6 ust. 8 Projektowanych postanowieniach umowy okreslit, ze
w przypadku niewywigzania sie przez Wykonawce z terminu przekazania dokumentdéw, o ktérych
mowa w § 4 ust. 6 i 7, Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 100 zt za
kazdy dzien zwitoki w przekazaniu dokumentéw dotyczacych zatrudnienia.

Wykonawca informuje, ze zgodnie z zasadami obowigzujgcego porzgdku prawnego uprawnienie
Zamawiajgcego do ustalenia warunkéw umowy nie ma charakteru absolutnego, gdyz Zamawiajacy nie
moze swego prawa podmiotowego naduzywaé. Wynika to zaréwno z ograniczen zasady swobody
umow, jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego. Dla

ustalenia granic swobody umoéw z punktu widzenia zasad wspotzycia spotecznego istotne znaczenie



majg te zasady, ktére stuzg ochronie wolnosci. Wykonawca bynajmniej nie neguje wprowadzenia do
umowy zapiséw o karach umownych, niemniej jednak podkresla, iz nalezy dgzy¢ do zachowania
réwnowagi stron stosunku umownego, ktéry nie moze pozostawaé w sprzecznosci z naturg stosunku
prawnego, ustawg lub zasadami wspotzycia spotecznego. Taki sposob ksztattowania umowy zwieksza
bezpodstawnie ryzyka po stronie Wykonawcow i zmusza ich do skalkulowania tego elementu w cenie
oferty.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wykreslenie powyzszych kar
lub dokonanie korekty w/w kar w nastepujacy sposob: w Rozdziale 2 pkt. 2.10.ppkt.6) SWZ oraz
w § 6 ust. 7 Projektowanych postanowieniach umowy korekta kary umownej z 200,00 zt za kazda
osobe co do ktérej nie zostat spetniony wymadg zatrudnienia na podstawie umowy o prace na kwote
100,00 zt za kazdg osobe co do ktérej nie zostat spetniony wymaog zatrudnienia na podstawie umowy

o prace, a w § 6 ust. 8 Projektowanych postanowieniach umowy o wykreslenie tego zapisu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie akceptuje proponowanej zmiany oraz podtrzymuje zapisy w Rozdziale 2 pkt.
2.10.pkt.6) SWZ oraz w § 6 ust. 7 Projektowanych postanowieniach umowy.

Roéwnoczesnie Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje w § 6 ust. 8 Projektowanych
postanowieniach umowy z dotychczasowego:

»W przypadku niewywigzania sie przez Wykonawce z terminu przekazania dokumentéw, o ktérych
mowa w § 4 ust. 6 i 7, Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 100 zt za
kazdy dzien zwtoki w przekazaniu dokumentéw dotyczacych zatrudnienia.

na zapis:

»W przypadku niewywigzania si¢ przez Wykonawce z okreslonego w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych terminu przekazania dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 7,
Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kare umowng w wysokosci 100 zf za kazdg osobe, co do

ktorej nie zostat spetniony wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace.”

Pytanie 3
Zamawiajgcy w Rozdziale 16 pkt. 16.3.ppkt.5) SWZ oraz w § 5 ust. 5 Projektowanych

postanowieniach umowy okreslit ze zmiany wysokosci wynagrodzenia, {j.:

a) stawki podatku od towaréw i ustug, z tym zastrzezeniem, ze wartos¢ netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sie, a warto$¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych
przepisow;

b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, z tym zastrzezeniem, ze wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie
o wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgcg ze zwiekszenia wynagrodzen osob
bezposrednio wykonujgcych niniejsze zamowienie do wysokosci obowigzujgcego minimalnego
wynagrodzenia, z uwzglednieniem wszystkich obcigzern publicznoprawnych od kwoty wzrostu

minimalnego wynagrodzenia;



c) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki skfadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z tym zastrzezeniem, ze wynagrodzenie
Wykonawcy ulegnie zmianie o warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on
zobowigzany dodatkowo poniesé w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej
kwoty netto wynagrodzenia oséb bezposrednio wykonujgcych niniejsze Zamowienie;

d) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych (PPK), o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, z tym
zastrzezeniem, ze wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o warto$¢ wzrostu kosztu Wykonawcy,
jaka bedzie on zobligowany ponie$¢ w przypadku zmiany przepiséw dotyczacych zasad gromadzenia
lub wptat podstawowych finansowanych przez podmiot zatrudniajgcy do pracowniczych planéw
kapitatowych w odniesieniu do oséb bezposrednio wykonujgcych niniejsze Zaméwienie;

e) zmiany cen materiatéw lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, z tym zastrzezeniem, ze:
- minimalny poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, uprawniajgcy strony umowy do zadania
zmiany wynagrodzenia wynosi 10 % w stosunku do cen lub kosztow zwigzanych z realizacjg
Zamoéwienia;

- poziom zmiany wynagrodzenia zostanie ustalony na podstawie wskaznika zmiany cen materiatéw
lub kosztéw ogtoszonego w komunikacie prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

- maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza Zamawiajgcy, to facznie 2 %

w stosunku do wartosci wynagrodzenia brutto okreslonego w § 3 ust. 1 Umowy.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwtaszcza wigzgcej strony w dtuzszym okresie czasu, w Swietle
istotnych postanowieh zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach
wynikajgcych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych
Z naruszeniem przepisOw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego,
czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet

przewidziec.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o rozszerzenie wskazanego zapisu o kolejng przestanke
dotyczaca przypadku zmiany ceny ustug powszechnych wprowadzonych zgodnie z zapisami
ustawy Prawo Pocztowe, o ile Prezes UKE nie wniesie sprzeciwu, w trakcie trwania umowy od

nastepnego okresu rozliczeniowego.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie akceptuje proponowanej zmiany oraz podtrzymuje zapisy zawarte
w Rozdziale 16 pkt. 16.3.ppkt.5) SWZ oraz w § 5 ust. 5 Projektowanych postanowieniach

umowy.



Pytanie 4
Zamawiajacy w § 6 ust. 6 Projektowanych postanowieniach umowy, wskazuje, ze w przypadku

rozwigzania Umowy z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy, Wykonawca zaptaci zamawiajgcemu

kare umowng w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 3 ust.1.

Wykonawca ponownie podkresla, iz Zamawiajgcy nie moze swego prawa podmiotowego naduzywac
i nalezy dgzy¢ do zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktéry nie moze pozostawaé

W sprzecznosci z naturg stosunku prawnego, ustawg lub zasadami wspotzycia spotecznego.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o zmodyfikowanie § 6 ust. 6 Projektowanych
postanowien umowy nastepujgco: w przypadku rozwigzania Umowy z przyczyn lezacych po
stronie Wykonawcy, Wykonawca zaptaci zamawiajacemu kare umowng wysokosci 2% wartosci brutto
umowy pozostatej do wykorzystania a w przypadku rozwigzania umowy z winy Zamawiajgcego
Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy kare umowng wysokosci 2% wartosci brutto umowy pozostatej do

wykorzystania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje zapisu wskazanego w § 6 ust. 6 Projektowanych
postanowieniach umowy z dotychczasowego:

»W przypadku rozwigzania Umowy z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy, Wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 3 ust.1.”
na zapis:

»W przypadku rozwigzania Umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, Wykonawca
zapfaci Zamawiajagcemu kare umowna w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa
w § 3 ust.1, a w przypadku rozwigzania Umowy z winy Zamawiajacego, Zamawiajacy zaptaci
Wykonawcy kare umowna w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 3

ust.1.”

Pytanie 5
Zamawiajacy w § 6 ust. 11 Projektowanych postanowieniach umowy, wskazuje, ze:

taczna wysokos¢ kar umownych, kiére moze naliczy¢ Zamawiajgcy nie przekroczy kwoty stanowigcej
10% wynagrodzenia brutto wskazanego w § 3 ust.1.

taczny limit kar umownych, jakich Zamawiajgcy moze Zzgda¢ od Wykonawcy z wszystkich tytutéw
przewidzianych w niniejszej Umowie, wynosi 10% wynagrodzenia brutto wskazanego w § 3 ust. 1.
Wykonawca wskazuje, ze taka kara jest karg nadmierng i obcigzajgcg jedynie Wykonawce.

Ponadto Wykonawca jako operator wyznaczony $wiadczy ustugi, na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany jest do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw

Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialno$ci operatorow



za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczenh
przewidzianych ustawg na drodze sgdowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog
wysokosci odszkodowan oraz przypadkéw, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty.
Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca sie
o powtérng analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego
poprzez zmniejszenie tacznie kar umownych do 5% wartosci umowy pozostatej do

wykorzystania przez Zamawiajacego.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie akceptuje proponowanej zmiany oraz podtrzymuje zapisy zawarte

w § 6 ust. 11 Projektowanych postanowieniach umowy.

Pytanie 6

Zamawiajacy w Zataczniku nr 1 Opis przedmiotu zaméwienia pkt.11 Zamawiajgcy wymaga, aby
ustuga dostarczania przesylek swiadczona byta do kazdego wskazanego przez Zamawiajgcego
adresu w Polsce oraz poza granicami Polski.

Wykonawca informuje, iz zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe jako operator wyznaczony zobowigzany
jest do $wiadczenia ustug pocztowych na terenie catego kraju. Z tego tez tytulu mozemy wzigc
odpowiedzialno$¢ za dostarczanie przesytek na podany adres bgdz wskazany adres skrytki pocztowej
na terenie kraju. Natomiast dostarczanie przesylek za granicg odbywa sie przy udziale operatéw
miedzynarodowych i w oparciu o przepisy miedzynarodowe.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o zmiane zapisu zgodnie z ponizsza trescig :
.Przesyltki nadawane przez Zamawiajgcego dostarczone bedg przez Wykonawce do kazdego

miejsca w kraju natomiast zagranicg w oparciu o miedzynarodowe przepisy pocztowe.”

Odpowiedz:

Powyzsze pytanie dot. Zatgcznika nr 1 Opis przedmiotu zamdéwienia pkt. 10 a nie jak wskazano
pkt. 11.

Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje zapisu wskazanego w Zalaczniku nr 1 Opis
przedmiotu zaméwienia pkt.10 z nastepujacego:

~Zamawiajgcy wymaga, aby ustuga dostarczania przesytek swiadczona byta do kazdego wskazanego
przez Zamawiajgcego adresu w Polsce oraz poza granicami Polski.”

na zapis:

»,Przesytki nadawane przez Zamawiajgcego dostarczone beda przez Wykonawce do kazdego
adresu w kraju zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa polskiego. Natomiast poza

granicami kraju przesytki beda dostarczone w oparciu o miedzynarodowe przepisy pocztowe”.



Pytanie 7
Czy po ewentualnym wyborze Wykonawcy Zamawiajacy wyrazi zgode na dotgczenie do umowy

zalgcznikéw, regulujacych swiadczenie ustug?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgode na dolgczenie do umowy zalacznikéw, regulujacych swiadczenie
ustug pocztowych.

Zamawiajgcy
Wicestarosta

/-/ Dariusz Dgbrowski
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