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Zielona Géra 27.03.2023

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

AWF Krakow

al. Jana Pawla Il 78

31-571 Krakow

e-mail: zamowienia.publiczne@ awf.krakow.pl

Odwotujacy:
Sygnity Business Solutions S.A.

ul. Dgbrowskiego 12
65-021 Zielona Goéra
e-mail: kontakt@sygnitysbs.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez
negocjacji na ,Wdrozenie, dostawa i implementacja Systemu Zarzgdzania Zasobami Bibliotecznymi
wraz z asysta techniczng swiadczong przez okres 36 miesiecy”, nr sprawy: K-2.381/07/2023, zwanego
dalej ,,Postepowaniem”.

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego, zgodnie z art. 505 ust. 1 oraz art. 513 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.) (,ustawa” lub ,PZP”),
niniejszym wnosze odwotanie wobec czynnosci AWF Krakéw, dalej jako ,Zamawiajgcy”, polegajacych
na niezgodnym z przepisami PZP okresleniu jednego z kryteriéw oceny oferty okreslonych w Specyfikacji
Warunkoéw Zamowienia (,SWZ”").

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie przepiséow art. 16 ust. 1 w zw. z art. 241 ust. 1 i 3 ustawy PZP
poprzez dokonanie modyfikacji w zakresie kryterium oceny ofert i ustanowieniu w zakresie kryterium:
.Posiadania przez oferowany SZZB dodatkowych funkcjonalnosci” dwdch podkryteridow: F1 — Automatyczne
aktualizacje rekordow bibliograficznych o wadze 12 pkt oraz F2 — Wspétpraca z katalogami centralnymi, w
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sytuacji, gdy w rzeczywistosci ww. podkryteria w istocie preferujg wytgcznie jeden podmiot funkcjonujgcy na
rynku, przez co podkryteria te majg charakter dyskryminacyjny i utrudniajgcy uczciwag konkurencije.

Odwotujacy niniejszym wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu dokonanie
modyfikacji Ogtoszenia o zamowieniu oraz tresci SWZ w zakresie kryteriow oceny ofert, poprzez usuniecie z
tresci ww. dokumentéw wskazanych podkryteriow F1 oraz F2 w ramach kryterium oceny ofert: ,Posiadania
przez oferowany SZZB dodatkowych funkcjonalnosci” i ustanowienie na jego miejsce innych podkryteriow
jakosciowych nie majacych charakteru dyskryminujgcego, wzglednie zmianie wagi pozostatych podkryteriow
w taki sposdb, aby ich tgczna waga wynosita 30%.

Interes prawny Odwotujaceqo

Odwotujgcy ma interes we wniesieniu odwotania. Wyzej wymienione uchybienia w zakresie okreslenia
kryteriow oceny ofert mogg uniemozliwi¢ Odwotujagcemu skuteczne konkurowanie w ogtoszonym przez
Zamawiajgcego postepowaniu, co moze pozbawi¢ Odwotujagcego mozliwosci uzyskania zaméwienia. Taka
sytuacja, a w szczegoélnosci naruszenie przez Zamawiajgcego wskazanych powyzej przepiséw PZP powoduje
réwniez, ze Odwotujgcy moze poniesé szkode polegajgcg na nieuzyskaniu przedmiotowego zaméwienia.

Termin

Zmieniona tre$¢ ogtoszenia oraz SWZ zostata opublikowana w dniu 22 marca 2023 r., zatem uzna¢ nalezy,
ze odwotanie dotyczgce nieprawidiowosci w zakresie tre$ci tych dokumentow zostato wniesione
z poszanowaniem terminu z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie na ,Wdrozenie, dostawa i implementacja Systemu Zarzgdzania
Zasobami Bibliotecznymi wraz z asystg techniczng $wiadczong przez okres 36 miesiecy”. W dniu 13 lutego
2023 r. w BZP pod nr 2023/BZP 00131139/01 zostato opublikowane ogtoszenie o zaméwieniu, zas na stronie
internetowej Zamawiajgcy opublikowat tre§¢ SWZ. Po uzyskaniu dostepu do tresci SWZ Odwotujagcy uznat, iz
w jego ocenie czes¢ postanowien SWZ ma charakter naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania Wykonawcéw i uniemozliwia Odwotujgcemu skuteczne ubieganie sie o zaméwienie, z uwagi na
ustanowienie wsrdéd kryteribw oceny ofert kryterium dotyczacego ,Posiadanie przez oferowany system
funkcjonalnosci polegajgcej na wspdtkatalogowaniu w czasie rzeczywistym”. W swoim odwotaniu Odwotujacy
wykazat, iz tak sformutowane kryterium ma charakter dyskryminacyjny, gdyz jedynym pomiotem na rynku,
ktory jest w stanie spetnic¢ tak okreslone kryterium jest wytgcznie firma Ex Libris. Zamawiajgcy w zwigzku z
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otrzymaniem odwotania najpierw dokonat zmian tresci ogtoszenia i SWZ, w tym w zakresie kwestionowanego
kryterium, a nastepnie uwzglednit odwotanie, skutkiem czego Krajowa Izba Odwotawcza zniosta wyznaczony
termin rozprawy i oczekujemy na wydanie postanowienia o umorzeniu postepowania odwotawczego o sygn.
akt: KIO 723/23. Uwzgledniajgc odwotanie oraz dokonujgc modyfikacji tresci ww. kryteridw Zamawiajacy
jedynie formalnie uczynit zado$¢ zgdaniu Odwotujgcego, dotyczgcemu usuniecia sposrod kryteriow oceny
ofert kwestionowanego kryteriow. Co prawda usunat kwestionowane kryterium, ale w jego miejsce wprowadzit
nowe, ktére w czesci dotyczy tych samych podstaw faktycznych zwigzanych z wytgcznoscig jednego
podmiotu, ktéry moze spetni¢ warunki okreslone przez Zamawiajgcego. Majac powyzsze na uwadze
Odwotujgcy podnosi, co nastepuje.

Jak wynika z tresci zmodyfikowanego Ogtoszenia i SWZ jednym z kryteriow oceny ofert o wadze 30% jest
kryterium: ,Posiadania przez oferowany SZZB dodatkowych funkcjonalnosci”. W ramach podanego kryterium
zostato okres$lonych 5 odrebnych podkryteriow w zakresie: (F1) Automatyczne aktualizacje rekordow
bibliograficznych o wadze do 12 pkt, (F2) Wspétpraca z katalogami centralnymi o wadze 10 pkt, (F3)
Wspdtpraca z systemami zewnetrznymi przy wykorzystaniu APl o wadze 3 pkt, (F4) Przygotowanie pliku do
wydruku inwentarza o wadze 3 pkt oraz (F5) Konwertowanie danych o wadze 2pkt.

W ocenie Odwotujacego, dwa pierwsze podkryteria, ktére stanowig w sumie 22% wagi catkowitej oceny oferty
danego wykonawcy i ok. 70% wagi tego kryterium sg sformutowane w sposob, ktéry preferuje jednego
wykonawce, a przez to famie podstawowe zasady prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Podkryterium (F1) Automatyczne aktualizacje rekordow bibliograficznych

W tresci opisu tego podkryterium Zamawiajgcy wskazat nastepujgce zasady przyznawania punktéw:

Nazwa i opis dodatkowych funkcjonalnosci Potwierdzenie posiadania
Punkty . . . L

SZZB okreslonej funkcjonalnosci

F1 — Automatyczne aktualizacje rekordéw bibliograficznych:

Punkty bedg przyznawane za realizacje dodatkowej funkcjonalnosci SZZB umozliwiajgcej, oprocz

recznego, automatyczne, bezobstugowe pobieranie rekorddéw i modyfikacje rekordéw bibliograficznych oraz

haset wzorcowych z katalogu Omnis i/lub katalogu NUKAT

Fla. SZZB umozliwia pobieranie rekordow i

modyfikacje rekordow bibliograficznych oraz haset | 12

wzorcowych na biezgco, w czasie rzeczywistym

F1b. SZZB umozliwia pobieranie rekordow i

modyfikacje rekordéw bibliograficznych oraz hasef | 5

wzorcowych ,,w trybie nocnym”

Flc. Brak mozliwoSci automatycznego,

bezobstugowego pobierania rekordow i

modyfikacji rekordéw bibliograficznych oraz haset

wzorcowych
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Na pierwszy rzut oka wydawaé by sie mogto, ze wprowadzone podkryterium zostato opisane w sposdb
odnoszgcy sie do technicznych funkcjonalnosci posiadanych przez oferowany system. Niestety w
rzeczywistosci w realiach rynku stwierdzenie takie nie jest prawdziwe, a zastosowanie tak opisanego
podkryterium faworyzuje jeden konkretny podmiot — firme Ex Libris, czyli podmiot realizujgcy na zlecenie
Biblioteki Narodowej prac w ramach projektu OMNIS, a nastepnie OMNIS2. Jak wynika bowiem z opisu
podkryterium: ,Punkty beda przyznawane za realizacje dodatkowej funkcjonalnosci SZZB umozliwiajacej,
oprocz recznego, automatyczne, bezobstugowe pobieranie rekordéw i modyfikacje rekorddw bibliograficznych
oraz haset wzorcowych z katalogu Omnis i/lub katalogu NUKAT”. Oba katalogi sg budowane przez grupy
bibliotek, przy czym powstajgcy od 2018 r. w ramach projektu OMNIS katalog jest zarzadzany w gtéwne;j
mierze przez Biblioteke Narodowa, za$ liderem prowadzonego od 2002 r. projektu NUKAT i tworzonego w
ramach jego katalogu jest Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego. Warto przy tym réwniez wspomniec, ze
katalog NUKAT byt tworzony jako oddolna inicjatywa srodowiska bibliotekarskiego, w oparciu o srodki wiasne
jego czionkéw, za$ katalog OMNIS jest tworzony w ramach $rodkéw budzetowych wspartych réwniez
srodkami funduszy unijnych pozyskanych przez Biblioteke Narodowg. Odnoszgc sie do kwestii wymagania
Zamawiajgcego stanowigcego podstawe przyznawania punktéw w ramach podkryterium F1 warto wiec mie¢
na uwadze, ze uzyskanie punktow w ramach tego kryterium odnosi si¢ do pobieranie rekordéw i modyfikacji
rekordow bibliograficznych oraz haset wzorcowych w ramach dwéch katalogow — OMNIS i NUKAT. Aby
zrozumieé jakie sg mozliwosci realizacji ww. funkcjonalnosci odwota¢ nalezy sie do informacji zawartych w
ogolnodostepnych informacjach zawartych odpowiednio na stronach internetowych Biblioteki Narodowej oraz
Centrum NUKAT.

Jak wskazuje na swojej stronie Biblioteka Narodowa w zakresie katalogu OMNIS: https://www.bn.org.pl/dla-
bibliotekarzy/narodowy-program-rozwoju-czytelnictwa-2.0/budowa-ogolnokrajowej-sieci-bibliotecznej-
poprzez-zintegrowany-system-zarzadzania-zasobami-bibliotek/ :

W 2018 roku Biblioteka Narodowa wdrozyta ogdlnopolski system nowej generacji — system Alma
i wyszukiwarke Primo [oba produkty nalezg do firmy Ex Libris, BN korzysta z nich na mocy uzyskanej licencji
— przyp. wtasnyl, dziatajgce w modelu chmurowym (SaaS). Wdrozenie nastgpito réwniez w trzech innych
duzych bibliotekach: Bibliotece Jagielloriskiej (wraz z bibliotekami jednostek organizacyjnych Uniwersytetu
Jagielloriskiego), Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej w Lublinie i Wojewddzkiej Bibliotece Publicznej
w Kielcach. (...).

Budowa platformy ogdinokrajowej sieci bibliotecznej bedzie odbywac sie przez wigczanie kolejnych bibliotek
do wspdinej platformy informatycznej — systemu Alma iwyszukiwarki Primo, ktérych zaawansowane
mozliwo$ci technologiczne umozliwiajg realizacje zadan, zdefiniowanych ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach, w tym przede wszystkim gromadzenia, opracowania, przechowywania i udostepniania zbiorow,
sporzgdzania irozpowszechniania informacji bibliograficznych i dokumentacyjnych, wymiany oraz
przekazywania materiatéw bibliotecznych i informaciji. Najwiekszg zaletg integracji bibliotek w ramach ZSZ7ZB
jest mozliwosé wspétkatalogowania w czasie rzeczywistym w jednym systemie informatycznym — co
bezposrednio wptywa na minimalizacje kosztéw ponoszonych przez biblioteki’.

Podsumowujac — dostep do katalogu OMNIS, w ramach ktérego funkcjonuje system biblioteczny Alma i
wyszukiwarka Primo dostarczone przez firme Ex Libris Deutschland GmbH realizuje w petni funkcjonalno$c¢
realizacji wymaganych czynnosci sktadajgcych sie na idee wspoétkatalogowania w czasie rzeczywistym, przy
czym zaden inny system biblioteczny niz Alma firmy Ex Libris nie ma dostepu do katalogu OMNIS.
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Z kolei w odniesieniu do katalogu tworzonego w ramach Centrum NUKAT, jak wynika z informacji dostepnych
na stronie tej organizacji: https://centrum.nukat.edu.pl/pl/poznaj-nukat/pobieranie-danych :

.Pobieranie danych

Format zapisu danych

¢ MARC21
Format wymiany danych
e [SO 2709

Kodowanie znakéw
e UTF-8 (Unicode)
Kopie Centralnej Kartoteki Haset Wzorcowych sg prowadzone:
e w systemie Alma, odpowiedzialna Biblioteka Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego
o w systemie Aleph, odpowiedzialna Biblioteka Publiczna m. st. Warszawy
e w systemie Prolib, odpowiedzialna Biblioteka Uniwersytetu Slgskiego
¢ w systemie MAK/Koha, odpowiedzialna Federacja FIDES
Dane z katalogu NUKAT mogg by¢ pobierane:
1) przez pracownikéw instytucji wspofpracujgcych z Centrum NUKAT
o zapomoca klienta systemu Virtua (rekordy bibliograficzne i rekordy kartoteki hasef wzorcowych,
zob. dziat Szkolenia),
o w plikach ze strony www NUKAT (rekordy kartoteki haset wzorcowych, zob. dziat Warsztat >>
Rekordy),
o w plikach z serwera fip NUKAT (rekordy bibliograficzne i rekordy kartoteki haset wzorcowych oraz
pliki kontrolne),
o za pomocg protokotu Z39.50 w kliencie oprogramowania innego niz system Virtua (dostep
limitowany)
2) przez pozostatych uzytkownikéw
o za pomocg Schowka na stronie www NUKAT (rekordy bibliograficzne i rekordy kartoteki haset
wzorcowych),
o za pomocg wyszukiwarki KaRo - Katalog Rozproszony Polskich Bibliotek (tylko rekordy
bibliograficzne)”.
Jak wynika z powyzszego wymiana danych z katalogu NUKAT jest realizowana na rézne sposoby, przy czym
potencjalna mozliwos¢ realizacji idei wspotkatalogowania w czasie rzeczywistym istnieje wytacznie w oparciu
o tzw. klienta systemu Virtua (pozostate metody nie sg realizowane automatycznie, a ,recznie”). W
rzeczywisto$ci metoda ta opiera sie poprzez instalacje oprogramowania systemu Virtua, tzw. klient Virtua na
komputerach bibliotek wspodtpracujgcych z Centrum NUKAT. Oprogramowanie klienta Virtua ma mozliwos¢
bezposredniego potgczenia sie z bazami danych katalogu NUKAT a tym samym wspétpracy z katalogiem
NUKAT w czasie rzeczywistym. Sg biblioteki, ktére uzytkujg system Virtua na potrzeby zarzgdzania wtasnymi
zasobami, np. biblioteka Zamawiajgcego tj. AWF Krakéw, biblioteka Politechniki Gdanskiej itp. (lista takich
bibliotek dostepna jest na stronie Centrum NUKAT: https://centrum.nukat.edu.pl/pl/biblioteki). Biblioteki te
mogg wiec wspotpracowac z katalogiem NUKAT w czasie rzeczywistym. Posiadajg bowiem oprogramowanie
klienta Virtua, ktére jest czescig uzytkowanego przez nie systemu bibliotecznego. Pozostate biblioteki,
uzytkujgce inne systemy biblioteczne takie jak PROLIB, Sowa, Horizon, Aleph, itp. otrzymaty od Centrum
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NUKAT oprogramowanie klienta Virtua. Dzieki temu moga wspottworzy¢ katalog NUKAT z ktérego rekordy
bibliograficzne i wzorcowe, narzedziami automatycznej dystrybucji rekordéow, wprowadzane sg do lokalnych
katalogow tych bibliotek. Nie jest to jednak wspotpraca w czasie rzeczywistym.

Warto zauwazy¢, ze sposob dziatania obu katalogéw jest podobny, zaréwno OMNIS i NUKAT opierajg sie
bowiem o wybrany system biblioteczny, odpowiednio Alma i Virtua przy czym réznica w mozliwosci wspotpracy
z tymi katalogami polega na tym, Ze biblioteki chcgce korzysta¢ z katalogu NUKAT, a uzytkujgce inne systemy
biblioteczne, otrzymujg bezptatnie oprogramowanie klienta Virtua i nadal pracujg w uzytkowanym systemie.
W przypadku katalogu OMNIS, zarzgdzajgca nim Biblioteka Narodowa, nie udostepnia bezptatnie dostepu do
oprogramowania systemu Alma, a jedynie oferuje wybranym bibliotekom petng migracje do tego systemu.
Biblioteka Narodowa utrzymuje swoje stanowisko pomimo posiadania przez system Alma firmy Ex Libris
odpowiednich interfejsow programistycznych, ktére umozliwialyby stworzenie warunkéw technicznych do
wspotkatalogowania w czasie rzeczywistym bibliotekom uzytkujgcym inne systemy informatyczne. Pomimo
wiec tego, ze juz od momentu podpisania przez Biblioteke Narodowg umowy z firmg Ex Libris na zakup
systemu w ramach projektu OMNIS 1, biblioteki, ale tez i producenci polskich systeméw probowali uzyskac
informacje od Zamawiajgcego dotyczgce mozliwosci dotgczenia do wspdlnego katalogu utrzymywanego w
srodowisku systemu Alma. Whnioski takie juz od 2019 r. sktadat réwniez do Biblioteki Narodowej Odwotujgcy
zwracajgc sie z wnioskiem o umozliwienie dostepu do srodowiska integracyjnego systemu ALMA w celu
przygotowania rozwigzan technicznych, ktére mogtyby urzeczywistni¢ idee wspétkatalogowania w czasie
rzeczywistym w systemie Alma uzytkowanym przez Biblioteke Narodowg. Dopiero na jeden z ostatnich
whnioskéow Odwotujagcy otrzymat odpowiedz, z ktérej jednoznacznie wynika, ze Biblioteka Narodowa nie
udostepni niezbednych narzedzi z uwagi na ochrone praw autorskich producenta rozwigzania systemu Alma
(firmy Ex Libris).

Dowody:

- wniosek Odwotujgcego do BN o udostepnienie APl Key do Srodowiska Sandbox systemu ALMA oraz
odpowiedzZ Biblioteki Narodowej na wniosek Odwotujgcego.

W konsekwencji nalezy podsumowujgc stwierdzi¢, ze w zakresie proponowanego podkryterium maksymailng
liczbe punktdw moga uzyskaé jedynie producenci systemu Alma oraz systemu Virtua. Tymczasem, na co
warto zwréci¢ w tym kontekscie uwage, producentem systemu Virtua wykorzystywanego do wspéttworzenia
katalogu NUKAT jest firma Innovative Interfaces Inc., ktérej aktualnym wiascicielem jest firma Clarivate,
bedgca jednoczeénie wiascicielem firmy Ex Libris — producenta systemu Alma wykorzystywanego w projekcie
OMNIS. Majgc na wzgledzie, Ze budowanie katalogu OMNIS jest dla wtasciciela obu tych firm korzystniejsze
niz budowanie katalogu NUKAT, choéby z uwagi na faktyczny monopol w dostepie do tego katalogu, nalezy
spodziewac sie, ze o przedmiotowe zamowienie bedzie ubiegat sie jedynie producent systemu Alma, tym
bardziej ze ztozenie ofert w tym samym postepowaniu przez dwie spotki z jednej grupy kapitatowej co do
zasady jest niedopuszczalne.

Wyzej opisane okolicznosci jasno wskazujg zatem, ze zaden inny podmiot niz Spétka Ex Libris nie ma
mozliwosci sktadajgc oferte uzyskaé maksymalnej liczby punktéw, co juz na starcie powoduje uzyskanie
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istotnej réznicy punktowej w ramach tego podkryterium (réwnej niemal tgcznej liczbie punktéw mozliwych do
uzyskania w ramach podkryteriow F3, F4 oraz F5).

Podkryterium (F2) Wspétpraca z katalogami centralnymi

W ramach z kolei tego podkryterium punkty majg zosta¢ przyznane w nastepujacy sposéb:

Potwierdzenie posiadania

Nazwa i opis dodatkowych funkcjonalnosci okreslonej funkcjonalnosci
Punkty . .

SZ7B poprzez zaznaczenie wybranegj

opcji znakiem ,,x”

F2 — Wspébipraca z katalogami centralnymi:
Punkty bedg przyznawane za realizacje dodatkowej funkcjonalno$ci SZZB umozliwiajgcej wspofprace z
katalogami, ti. wprowadzanie i pobieranie wszystkich typédw nowych rekordéw w formacie MARC21,
wprowadzanie i pobieranie modyfikacji wszystkich typow rekordéw w formacie MARC21 w ponizszych
katalogach

F2a. wspbfpraca z katalogami NUKAT i Omnis | 10
F2b. wspotpraca wytgcznie z katalogiem Omnis | 5
F2c. wspdtpraca wytacznie z katalogiem NUKAT | 1

Jak wida¢ z tresci ww. podkryterium Zamawiajgcy zamierza ocenia¢ w jego ramach de facto wspotprace
oferowanego systemu z katalogami NUKAT oraz OMNIS. Jak wskazaliSmy powyzej, co wynika réwniez z
informacji publikowanych przez Biblioteke Narodowg wspétpraca jakiegokolwiek innego systemu
bibliotecznego z OMNIS poza systemem ALMA jest niemozliwa, a przylgczenie poszczegdinych bibliotek do
katalogu OMNIS dokonuje sie wytgcznie poprzez rezygnacje z dotychczasowego systemu bibliotecznego i
rozpoczecie korzystania (odptatnie lub nie) z systemu firmy Ex Libris. O ile wiec teoretycznie w ramach tego
podkryterium mozliwe jest uzyskanie punktéw zaréwno za wspotprace z katalogiem OMNIS, jak i z katalogiem
NUKAT, to w praktyce wszyscy producenci systemow bibliotecznych poza firmg Ex Libris majg mozliwo$¢
uzyskania w ramach tego podkryterium jedynie 1 pkt, podczas gdy firma Ex Libris uzyska w tym kryterium
maksymalng ilo§¢ — 10 pkt. Oznacza to, ze tak sformutowane podkryterium faworyzuje wytgcznie jednego
wykonawce, ktéry moze ubiegac sie o to zamdwienie, jednoczesnie utrudniajgc lub uniemozliwiajgc w praktyce
skuteczne konkurowanie w tym postepowaniu.

Jak wyraznie wskazano powyzej oba nowo sformutowane podkryteria zostalty sformutowane przez
Zamawiajgcego w sposob oczywiscie preferujacy jeden konkretny podmiot — firme Ex Libris. Tym niemniej
odnies¢ nalezy sie takze do argumentacji Zamawiajgcego podniesionej w piSmie zawierajgcym uwzglednienie
odwotania w sprawie odwotawczej o sygn. akt: KIO 723/23. Argumentacja ta sprowadza sie do wynikajgcej z
przytaczanych w piSmie orzeczen lzby zasady, w imie ktdérej Zamawiajgcy ma prawo do okreslania przedmiotu
zamoéwienia zgodnie ze swoimi potrzebami. A te — jak wskazuje — polegajg na ,prowadzeniu jednolitej
dziatalnosci bibliotecznej i informacyjnej oraz efektywnym wspodtdziataniu w ramach ogdlnokrajowej sieci
bibliotecznej’. Odnoszac sie do tego stanowiska Odwotujgcy pragnie zaznaczy¢, iz co do zasady zgadza sie
z formutowang przez Zamawiajacego tezg dotyczgcg przyznaniu mu prawa do okreslania przedmiotu
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zamowienia, w tym takze kryteriéw oceny ofert, zgodnie ze swoimi potrzebami. Tym niemniej nalezy zwrdci¢
uwage, iz z opisu przedmiotu zamodwienia nie wynikajg wprost jakiekolwiek potrzeby, jakie Zamawiajgcy
zamierza zaspokoi¢ poprzez tak a nie inaczej sformutowane podkryteria oceny ofert. Trudno bowiem, aby w
sytuacji w ktérej OPZ dopuszcza zaréwno wspoétkatalogowanie zaréwno w oparciu o OMNIS, jak i w oparciu o
NUKAT, nie oprze¢ sie wrazeniu, iz preferencja Zamawiajgcego jest wynikiem checi wybrania jednego
konkretnego rozwigzania. Zresztg okolicznos¢ ta de facto wprost wynika z tresci OPZ, w ktérym w ostatnim
wersie pkt 1 OPZ (str. 3) zawarto nastepujgce stwierdzenie: ,Biblioteka w przysztosci ma zamiar przystqpic
do wspotkatalogowania zbioréw w ramach wspodfpracy i na zasadach okreslonych przez Biblioteke
Narodowqg w Warszawie”. Jedli tak jest, i jesli jak wskazywat Odwotujgcy jedyng mozliwoscia
przystgpienia do wspdtkatalogowania w ramach wspodtpracy okreslonych przez BN, a zatem do projektu
OMNIS jest nabycie systemu Alma firmy Ex Libris, to w istocie jasne stajg sie motywy dziatania
Zamawiajgcego. Watpliwos¢ jednak jaka powstaje wigze sie z tym, czy oczekiwania i ,potrzeby”
Zamawiajgcego w tym zakresie majg charakter obiektywny? Jesli bowiem uzna¢, ze potrzeba dotaczenia
do projektu OMNIS jest potrzebg o charakterze obiektywnym, a jednoczesnie potrzebe tg mozna
zrealizowaé wytgcznie poprzez nabycie systemu Alma, to w rzeczywistosci Zamawiajgcy nie powinien
ogtaszaé konkurencyjnego postepowania, a podpisa¢ z wykonawcg Ex Libris umowe w trybie z wolnej
reki. Tymczasem Zamawiajacy na dziatanie takie sie nie zdecydowat. Co wiecej—w przypadku nieztozenia
oferty przez firme Ex Libris jest gotéw zawrze¢ umowe z producentem innego systemu bibliotecznego,
ktéry nie ma Zzadnych szans na zapewnienie mu rozwigzania integrujgcego je z katalogiem OMNIS
Biblioteki Narodowej. Jesli tak, to nalezatoby zatem dojs¢ do wniosku, ze ewentualne ,potrzeby”
Zamawiajgcego, na ktére powotuje sie on przy formutowaniu spornych podkryteridw nie maja
charakteru obiektywnego i stuzg wytgcznie wybraniu okreslonego wykonawcy. Tymczasem w wyroku z
dnia 1 lipca 2021 r., sygn. akt: KIO 1607/21: ,lzba zwraca uwage, ze juz w tym krétkim fragmencie
Trybunat podkreslit, Ze swoboda zamawiajgceqgo w _doborze kryteriow oceny ofert koriczy sie z chwilg,

gdy kryterium zaczyna godzi¢ w uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcow. Trybunat

sposrod cech jakimi charakteryzowac sie powinno dobrze skonstruowane kryterium oceny ofert wskazat,

Ze dobre kryterium to takie, ktore nie ogranicza konkurencji i nie wprowadza nieuzasadnionych

preferencji dla okreslonych grup dostawcdw (np. dla duzych firm). Rowniez przepis art. 240 ust. 2 ustawy

wskazuje, Ze kryteria oceny oferti ich opis nie mogq pozostawia¢ zamawiajgcemu nieograniczonej
swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiajg weryfikacje i poréwnanie poziomu
oferowanego przedmiotu zamdwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach”.

Podobne stanowisko Izba zajeta w nastepujgcych orzeczeniach:

1) uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2022-04-08, KIO/KD 13/22
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,lzba nie kwestionuje prawa Zamawiajgcego do ustalenia takich kryteriow oceny ofert, ktdre sg

niezbedne do dokonania wyboru oferty w najwiekszym stopniu spetniajgcej jego oczekiwania. Takie

uprawnienie Zamawiajgcego wynika z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp, ktdry - nie okreslajgc zamknietego
katalogu kryteriow, jakimi mozna sie kierowac przy wyborze oferty - zezwala na ich dowolne ustalenie.
JednakZze w kontekscie zasady uczciwej konkurencji i rdwneqgo traktowania wykonawcdw swoboda

ustalania kryteriow oceny ofert doznaje dalszych ograniczen. Zasada powyzsza wyraza sie bowiem m.in.

w_obowigzku jednakowego traktowania wszystkich wykonawcow (a wiec rowniez oceny ich ofert wg
tych samych zasad) oraz okresleniu kryteridw oceny ofert w sposob nieprowadzgcy do nieuzasadnionego

ograniczenia konkurencji, takiego, ktore nie da sie usprawiedliwi¢ obiektywnie uzasadnionymi

potrzebami Zamawiajgceqgo. W doktrynie uznaje sie, iz zasada réwnego traktowania wykonawcow

oznacza jednakowe traktowanie wykonawcow na kazdym etapie postepowania bez stosowania
przywilejow i srodkdéw dyskryminujgcych wykonawcéw ze wzgledu na ich wtasciwosci. Jej przestrzeganie
polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcdw znajdujgcych sie w tej samej lub
podobnej sytuacji.”.

2) wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. akt: KIO 2602/20
LZamawiajgcy uwzglednit w catfosci uprzednio wniesione przez Odwotujgcego odwotanie, w ktorym
Odwotujgcy wskazywat na opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb wskazujgcy na radiotelefon
producenta Motorola i jednoczesnie dyskryminujgcy wykonawcdw oferujgcych inne radiotelefony.
Obecnie Zamawiajqcy przepisat te same funkcjonalnosci, jednakze okreslit je w kryteriach oceny ofert,
nie zmieniajgc zatem w zaden sposéb warunkdéw postepowania przetargowego - w dalszym ciggu, bez
uzasadnienia ze strony Zamawiajgcego, nie majg mozliwosci uzyskania zamowienia radiotelefony innych
producentow, poza producentem Motorola. Zamawiajgcy zatem, wbrew zacytowanemu powyzZej

twierdzeniu, ograniczyt konkurencyjnos¢ w postepowaniu. Jak wskazano, Zamawiajgcy ograniczyt

konkurencyjnos¢ w taki sposob, ze zaden inny wykonawca (poza oferujgcym radiotelefony producenta

Motorola) nie jest w stanie wzigé udziatu w postepowaniu na rownych, racjonalnych warunkach (nie

narazajgc sie na zarzut razqgco niskiej ceny)”.

3) wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 stycznia 2018 r., sygn. akt: KIO 26/18
LJak juz 1zba wskazywata, zadaniem kryterium oceny ofert nie jest réwne traktowanie wykonawcow, ale
wybor oferty najkorzystniejszej, czyli najlepszej w przyjetych kryteriach oceny ofert. Z tego wzgledu
oczywiscie kryteria oceny ofert zawierajq w sobie element dyskryminujgcy, jednak w ocenie Izby aby
mogto dojs¢ do wyboru wykonawcy korzystniejszego oferty poddawanych ocenie wykonawcdw muszq
by¢ porownywalne, zatem muszq dotyczyc tego samego zakresu przedmiotowego. Jak ustalita Izba wyzej

Sygnity Business Solutions S.A. VIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, Nr KRS 0000037912
ul. Dabrowskiego 12, 65-021 Zielona Géra Wysokos$¢ kapitatu zaktadowego: 3 025 920 zt wptacony w catosci Diamenty Miesigeznika
tel.: 68 416 25 00, fax: 68 416 25 01 NIP 929-009-43-26 REGON 970017044 Forbes

www.sygnitysbs.pl \Qy




Sygnity

zaoferowanie nowego systemu centralnego i wszystkich jego modutéw | podsystemow wraz z
urzgdzeniami i sprzetem nie jest tym samym, co integracja dotychczasowych modutéw i systemow wraz
Z urzgdzeniami i sprzetem w celu stworzenia systemu centralnego, zwtaszcza w sytuacji, w ktorej
zamawiajgcy nie zapewnia wykonawcom mozliwosci realizowania integracji na jednakowych
warunkach. Tym samym skoro rozwigzania nie sq poréwnywalne nie jest w ocenie Izby dopuszczalne
preferowanie jednego z rozwiqzan przewidzianych przez zamawiajgcego. Prowadzi to bowiem, nie do

zaspokojenia potrzeb zamawiajgcego, ale do utrzymania dotychczasoweqgo krequ dostawcow i
producentéw. W ocenie Izby premiowanie takiego ograniczenia nie moze by¢ rozpatrywane przez
pryzmat oszczednosci Srodkéw publicznych czy trudnosci adaptacyjnych personelu zamawiajgcego. Izba

stoi na stanowisku, Ze nie zadbanie przez zamawiajgcego o instrumenty umozliwiajgce wykonawcom
wykonanie integracji na podobnych warunkach powoduje, Ze zamawiajgcy sam narazit sie na
koniecznos¢ dopuszczenia rozwigzania opartego o budowe catkowicie nowego systemu opartego o
nowopowstate moduty, podsystemy, urzqdzenia i sprzet. Izba zas ocenita, ze tylko takie rozwigzanie jest
jedynym zapewniajgcym uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcdw. Tym samym kryterium

oparte o rozwigzanie niekonkurencyjne nie jest kryterium ustalonym zgodnie z przepisami ustawy i
dlatego Izba nakazata jego wykreslenie”.

Majac pod uwadze wszystkie podniesione zarzuty wnosimy o ich uwzglednienie.

Justyna Elektronicznie
podpisany przez

Kaminska-  justyna Kaminiska-

Wolny; SBS  Wolny; SBS SA
Data: 2023.03.27

SA 21:26:45 +02'00"

podpis osoby uprawnionej

Zatgczniki:

1) Petnomocnictwo,

2) Odpis z KRS,

3) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

4) Dowdd doreczenia kopii Odwotania Zamawiajgcemu,

5) Pismo Sygnity Business Solutions S.A. z dnia 4 marca 2022 r.,
6) Odpowiedz Biblioteki Narodowej z dnia 18 marca 2022 r.
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