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Kluczbork 03.06.2025r.

WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Odbior, transport i utylizacja odpadow medycznych z powiatowego Centrum Zdrowia S.A.
w Kluczborku oraz z Zakladu Opiekunczo Leczniczego w Wolczynie
09/2025/ZP

W odpowiedzi na skierowane do zamawiajacego zapytania dotyczace tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia informujemy:

Pytanie nr 1
Przedmiotem niniejszego postgpowania jest S$wiadczenie ustug odbioru, transportu i

unieszkodliwiania odpadéw medycznych o kodach wymienionych w tresci dokumentow
zamoéwienia. Sposob unieszkodliwiania odpadéw medycznych szczegdétowo opisuje ustawa z dnia 14
grudnia 2014 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm., dalej jako ,,ustawa o odpadach™)
oraz akty wykonawcze wydane do tej ustawy. Zamawiajacy w tresci SWZ powotat si¢ na zasade
blisko$ci wynikajaca z ustawy o odpadach opisujaca sposob i miejsce realizacji ustugi polegajacej na
unieszkodliwianiu odpadéw medycznych: 1. W Rozdziale 7 ust. 7.2. pkt 2 ppkt 2 SWZ opisujac w
ramach warunkéw udzialu w postgpowaniu odnoszacych si¢ do zdolnosci technicznej lub
zawodowej, ze wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia ma wykazac si¢: ,,Posiadaniem
linii technicznych niezbgdnych do realizacji przedmiotowej ustugi w zaktadzie unieszkodliwiania
spetlniajgcym wymogi okreslone w art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1587 z po6zn. zm.), tzn. Zamawiajacy wymaga, by unieszkodliwianie zakaZznych
odpadéw medycznych odbywalo si¢ na obszarze tego samego wojewodztwa, na obszarze ktérego
odpady te zostaty wytworzone, chyba ze odleglo$¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca ich
unieszkodliwiana na obszarze innego wojewodztwa jest mniejsza niz odleglos¢ do miejsca
stosowania potozonego na obszarze tego samego wojewodztwa lub w przypadku, gdy na obszarze
wojewddztwa, w ktérym odpady te zostaly wytworzone brak jest instalacji do unieszkodliwiania
tego typu odpadéw lub gdy istniejace instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych.” 2. W Opisie
przedmiotu zamowienia (dalej ,,OPZ”) Zamawiajacy wskazat, ze: ,,W zakres uslugi bedacej
przedmiotem niniejszego postgpowania wchodza w szczegdlnosci utylizacja (unieszkodliwianie)
odpadéw niebezpiecznych w miejscu  wskazanym przez Wykonawce 2z zachowaniem
obowigzujacych ustaw; ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587
ze zm.); ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 54
ze. zm.)”. Zamawiajacy prowadzac przetarg, ktorego przedmiotem sg ustugi obioru, transportu i
unieszkodliwiania odpadéw medycznych powinien na etapie sktadania ofert zweryfikowaé gdzie
wykonawca skladajacy oferte bedzie unieszkodliwial odpady medyczne wytworzone przez
Zamawiajacego 1 czy bedzie to nastepowato zgodnie z ustawag o odpadach, w tym w szczegolnosci
zgodnie z wynikajaca ze wskazanej ustawy zasada blisko$ci (prosz¢ porownaé z pytaniem nr 2).
W zwigzku z powyzszymi postanowieniami SWZ Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze:

1. na etapie badania 1 oceny ofert Zamawiajacy bedzie weryfikowal przestrzeganie przez
wykonawcoOw ubiegajacych si¢ o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia zasady bliskosci
wynikajacej z art. 20 ustawy o odpadach;

Odpowiedz Zamawiajacego: TAK, zgodnie zobowiazujacymi przepisami

2. oferta wykonawcy ubiegajacego si¢ o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia, w ktérej zostanie
wskazana instalacja, niespeiniajaca warunkéw udzialu w postgpowaniu (przywotanych powyzej) lub
warunkoéw zamowienia (prosze pordwnac z pytaniem nr 2), czyli wymagan wynikajacych z zasady
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bliskosci, o ktérej] mowa w art. 20 ustawy o odpadach, zostanie odrzucona odpowiednio zgodnie z
art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) lub art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp?
Odpowiedz Zamawiajgcego: TAK, zgodnie zobowigzujacymi przepisami

Pytanie nr 2

Zamawiajacy prowadzac przetarg, ktorego przedmiotem s3 ustugi obioru, transportu
1 unieszkodliwiania odpadow medycznych powinien na etapie sktadania ofert zweryfikowaé gdzie
wykonawca skladajacy oferte bedzie unieszkodliwiat odpady medyczne wytworzone przez
Zamawiajacego 1 czy bedzie to nastgpowato zgodnie z ustawa o odpadach, w tym w szczegdlnosci
zgodnie z wynikajaca ze wskazanej ustawy zasadg bliskosci. Zamawiajacy w warunkach udziatu w
postepowaniu (Rozdzial 7 pkt 7.2. pkt 2 ppkt 2 SWZ) oraz w OPZ nawigzat do zasady bliskosci
(Wykonawca ma wykaza¢ si¢ ,Posiadaniem linii technicznych niezbednych do realizacji
przedmiotowej ustugi w zaktadzie unieszkodliwiania speiniajagcym wymogi okreslone w art. 20
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdézn. zm.), tzn.
Zamawiajacy wymaga, by unieszkodliwianie zakaznych odpadéw medycznych odbywalo si¢ na
obszarze tego samego wojewodztwa, na obszarze ktorego odpady te zostaly wytworzone, chyba ze
odlegto$¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca ich unieszkodliwiana na obszarze innego
wojewddztwa jest mniejsza niz odleglos¢ do miejsca stosowania potozonego na obszarze tego
samego wojewddztwa lub w przypadku, gdy na obszarze wojewodztwa, w ktorym odpady te zostaly
wytworzone brak jest instalacji do unieszkodliwiania tego typu odpadow lub gdy istniejace instalacje
nie maja wolnych mocy przerobowych”), ale nie przewidzial weryfikacji na etapie oceny ofert
spelniania przez wykonawcoOw powyzszego warunku zamoéwienia. Miejsce unieszkodliwiania
odpadow jest essentialia negotii zawieranej w wyniku przeprowadzenia postgpowania publicznego
umowy o zaméwienie publiczne, ktora w przedmiotowym przypadku bedzie dotyczy¢ §wiadczenia
ustug odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadéw medycznych. Zamawiajacy w opublikowanej
w dniu 27 maja 2025 r. dokumentacji postepowania nie przewidziat - na etapie badania oferty -
weryfikacji miejsca unieszkodliwiania odpadéw zaoferowanego przez potencjalnego wykonawce, co
moze prowadzi¢ do daleko idacych skutkow wlacznie z odpowiedzialnoscig karng Zamawiajgcego
wynikajaca z ustawy o odpadach (art. 172). Tym samym Zamawiajacy, przy obecnym brzmieniu
dokumentacji zamdwienia, nie jest w stanie na etapie weryfikacji ofert sprawdzi¢ czy wykonawca
oferuje realizacj¢ zamowienia zgodnie z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami ustawy o
odpadach w zakresie zasady bliskosci opisanej w art. 20 tejze ustawy. Wobec tego wykonawca w
ofercie nie okresla essentialia negotii, ktore beda stanowity trzon umowie w sprawie zamowienia
publicznego zawieranej w przedmiotowym postepowaniu, co moze skutkowaé wrecz
uniewaznieniem umowy. Jak wykonawca na etapie sktadania oferty nie jest zobowigzany do zlozenia
deklaracji o miejscu unieszkodliwiania odpadéw to Zamawiajacy ,oficjalnie” nie wie gdzie
wykonawca bedzie unieszkodliwiat odpady 1 w przypadku naruszania zasady blisko$ci Zamawiajacy
nie bedzie w stanie wyciagna¢ zadnych skutkéw wobec takiej oferty (odrzuci¢ jej jako niezgodnej co
do tresci z warunkami zamodwienia na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp). Taki sposob
przygotowania i prowadzenia postgpowania przez Zamawiajgcego uraga podstawowym zasadom,
gdyz Zamawiajacy moze zosta¢ zmuszony do wyboru oferty wykonawcy, ktory zaoferuje realizacje
zaméOwienia w sposob niezgodny z zasada bliskosci, co w prostej konsekwencji doprowadzi do
rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym (§11 ust. 2 pkt 1) wzoru umowy: ,,Umowa moze
zosta¢ rozwigzana przez Zamawiajacego ze skutkiem natychmiastowym, jezeli: Wykonawca razaco
naruszy postanowienia Umowy lub przepisy powszechnie obowigzujacego prawa w zakresie
realizacji przedmiotu umowy, w szczegdlnosci $wiadczona przez Wykonawce usluga istotnie
odbiega od wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego”. Celem prowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego nie jest zawarcie umowy, ktora de facto po jej podpisaniu bedzie
musiala zosta¢ rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym, o czym Zamawiajacy bedzie mial wiedzg
juz po pierwszych dniach realizacji ustugi unieszkodliwiania odpadéw medycznych, a umowa ma
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zosta¢ zawarta na okres 12 miesigcy. Stosownie do art. 106 ust. 1 Pzp Zamawiajacy moze zadac
przedmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie, ze oferowane ustugi spetniaja okreslone
przez zamawiajacego wymagania, cechy lub kryteria, jezeli s3 one niezbedne do przeprowadzenia
postgpowania. Zamawiajacy wskazuje wymagane przedmiotowe srodki dowodowe w ogloszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zamowienia. Natomiast zgodnie z art. 106 ust. 2 Pzp Zamawiajacy
zada przedmiotowych $rodkow dowodowych proporcjonalnych do przedmiotu zamodwienia i
zwigzanych z przedmiotem zamdwienia. Zamawiajacy powinien zgda¢ w niniejszym post¢powaniu
przedmiotowego $rodka dowodowego potwierdzajacego, ze oferowane przez wykonawce ustugi
czyli ustugi unieszkodliwiania odpadow medycznych bedg realizowane zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami ustawy o odpadach w zakresie wynikajacym z zasady blisko$ci opisane;j
w art. 20 ww. ustawy. Zadanie za$ przez Zamawiajacego o$wiadczenia wykonawcy o oferowanym
miejscu unieszkodliwiania odpadéw medycznych oraz odlegtosci w kilometrach pomigdzy miejscem
wytworzenia odpadéw a miejscem ich unieszkodliwienia spelnia wymagania art. 106 ust. 2 1 3 Pzp.
Zadanie wskazanego przedmiotowego $rodkéw dowodowych nie bedzie ograniczaé uczciwe;
konkurencji 1 rownego traktowania wykonawcow. W zwigzku z powyzszym, wnosimy o dokonanie
modyfikacji treSci SWZ poprzez dodanie nastgpujacych postanowien np. w Rozdziale 4 Opis
przedmiotu zaméwienia:

1. Wykaz przedmiotowych $rodkach dowodowych ,,Zamawiajacy wymaga ztozenia wraz z oferta
przedmiotowych §rodkéw dowodowych, tj. oswiadczenia w pkt 2 Formularza oferty stanowiacego
Zatacznik nr 1 do SWZ o miejscu unieszkodliwiania odpadow (adres, wojewodztwo) oraz odlegtosci
w kilometrach oferowanej instalacji do unieszkodliwiania odpadéw od miejsca wytworzenia
odpadow (siedziba Zamawiajacego). Zamawiajacy zada przedmiotowego $rodka dowodowego w
postaci ww. o$wiadczenia na potwierdzenie, ze oferowane przez Wykonawce ushugi
unieszkodliwiania odpadéw medycznych beda realizowane zgodnie z powszechnie obowigzujacymi
przepisami ustawy o odpadach w zakresie wynikajacym z zasady blisko$ci opisanej w art. 20 ww.
ustawy.”

Odpowiedz Zamawiajacego: Odleglos¢ weryfikowana bedzie w oparciu7 o zezwolenie na
uzytkowanie zakladu termicznego na unieszkodliwienie odpadéw medycznych, na podstawie
aplikacji Google Maps.

2. Zalacznik nr 1 do SWZ Formularz oferty Wnosimy o dodanie do pkt 2 Formularza ofertowego
o$wiadczenia stanowigcego przedmiotowy srodek dowodowy o miejscu unieszkodliwiania odpadow
wytworzonych przez Zamawiajacego 1 metody liczenia kilometrow odleglosci pomiedzy miejscem
wytwarzania odpadow a  instalacja:  ,,Adres miejsca  unieszkodliwiania  odpadow:
....................................... (wojewo6dztwo, miasto, wulica 1 numer) Instalacja do
unieszkodliwiania odpadow medycznych i medycznych niebezpiecznych, do ktorej Wykonawca
bedzie przekazywatl odebrane odpady znajduje si¢ w odlegtosci ........km* od miejsca wytwarzania
odpadéw w siedzibie Zamawiajgcego tj. od ul. Sktadowskiej — Curie 23, 46 — 200 Kluczbork.

Odpowiedz Zamawiajgcego: Pkt 2 Formularza ofertowego otrzymuje brzmienie:

2. OFERUJEMY wykonanie poszczegolnych czesci przedmiotu zamowienia za cene:
(nalezy wypetic¢ w zakresie czeSci, na ktore wykonawca sktada oferte)

Czesé nr Cena oferty

Temat: Odbiér, transport 1 utylizacja odpadéw medycznych z

1 powiatowego Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku oraz =z Zakladu

Opiekunczo-Leczniczego w Wolczynie
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Cenanetto .....ceceveeveeereerieneeienne. zt

(STOWNIC: ...\t e zh),
Stawka podatku VAT ......... %,

Cenabrutto .........cccoeviveveeneenn. 7t

(STOWIIE: ..viiiiieeee e zt).

Oswiadczenie o miejscu unieszkodliwiania odpadéw wytworzonych przez Zamawiajacego

»Adres miejsca unieszkodliwiania odpadow: ... (wojewodztwo,
miasto, ulica 1 numer) Instalacja do unieszkodliwiania odpadéw medycznych 1 medycznych
niebezpiecznych, do ktorej Wykonawca bedzie przekazywal odebrane odpady znajduje si¢ w
odlegtosci ........km* od miejsca wytwarzania odpadow w siedzibie Zamawiajacego tj. od ul.
Sktadowskiej — Curie 23, 46 — 200 Kluczbork.”

Pytanie nr 3

W Rozdziale 7 ust. 7.2. pkt 4 SWZ ,Uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnos$ci
gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow” Zamawiajacy postanowit, ze
,W celu wykazania spelnienie warunku w zakresie posiadania kompetencji lub uprawnien, oferenci
powinni wykaza¢ si¢ posiadaniem Zaswiadczenia wydanego przez Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z tresci ktorego powinno wynikaé, ze spalarnia w ktorej beda unieszkodliwiane
odpady zakazne jest eksploatowana zgodnie z Prawem Ochrony Srodowiska i spetnia wymogi
formalnoprawne dotyczace jej funkcjonowania - wydane nie wcze$niej niz 3 miesigce przed
terminem sktadania ofert.” W Rozdziale 9 ust. 9.1. pkt 5 ppkt 4 Zamawiajacy opisal podmiotowy
srodek dowodowy na potwierdzenie spetniania ww. warunku udzialu w postgpowaniu, tj.:
,zaswiadczenie wydane przez Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z tresci ktorego
powinno wynika¢, ze spalarnia w ktorej beda unieszkodliwiane odpady zakazne jest eksploatowana
zgodnie z Prawem Ochrony Srodowiska i spelnia wymogi formalno-prawne dotyczace jej
funkcjonowania - wydane nie wcze$niej niz 3 miesigce przed terminem skladania ofert.” W tym
miejscu Wykonawca pragnie wskaza¢, ze przedmiotowy dokument nie jest regulowany zadnymi
przepisami ustawy ani zadnymi ramami czasu. Zadajac w treSci SWZ zaswiadczenia z
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (dalej jako ,,WIOS”) wydanego nie wczesniej niz
3 miesigce przed uplywem terminu skladania ofert Zamawiajacy w sposob nieuprawniony narusza
art. 16 w zw. z art. 112 ust. 1 Pzp uniemozliwiajac wykonawcy dysponujgcemu instalacja
zlokalizowang na terenie wojewodztwa opolskiego posiadajaca wolne moce przerobowe wzigcie
udzialu w przedmiotowym postepowaniu. Takie dzialanie Zamawiajagcego moze zosta¢ uznane za
probe obejscia zasady bliskosci wynikajacej z art. 20 ustawy o odpadach. Wykonawca dysponuje
nowa instalacjg do termicznego przeksztatcania odpaddéw zlokalizowang w Kedzierzynie Kozlu,
ktéra to instalacja w pierwszej kolejnosci dedykowana jest dla odpadow wytworzonych na terenie
wojewodztwa opolskiego. Wykonawca otrzymatl zaswiadczenie z WIOS w lutym 2025 r. Wydanie
przedmiotowego zas$wiadczenia zostalo poprzedzone kontrola WIOS i kolejno wydane w trybie
kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z terminami wskazanymi w powyzszym akcie
prawnym, ktore jak powszechnie wiadomo dla organu administracji publicznej s3 terminami
instrukcyjnymi. Procedura otrzymania zaswiadczenia z WIOS trwa $rednio ok 3 miesiecy. Majac na
uwadze warunek udzialu w postepowaniu odnoszacy si¢ do podmiotowego $srodka dowodowego
wykonawca dysponujacy instalacjg do unieszkodliwiania odpadéw medycznych wytworzonych na
terenie wojewddztwa opolskiego nie jest w stanie ubiegac si¢ o udzielenie zaméwienia, co stanowi
razgce naruszenie nie tylko przepiséw ustawy o odpadach, ale takze ustawy Pzp, tj. art. 16, art. 112
ust. 1 Pzp, stosownie do ktérego: Zamawiajacy okresla warunki udzialu w postegpowaniu w sposob
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proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamodwienia, w szczegélno$ci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci. W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o:

1. wprowadzenie zmiany w Rozdziale 7 ust. 7.2. pkt 4 SWZ oraz w Rozdziale 9 ust. 9.1. pkt 5 ppkt 4
SWZ i nadanie przedmiotowemu postanowieniu nastepujacego brzmienia:

a) Rozdzial 7 ust. 7.2. pkt 4 SWZ ,,W celu wykazania spetnienie warunku w zakresie posiadania
kompetencji lub uprawnien, oferenci powinni wykaza¢ si¢ posiadaniem Zaswiadczenia wydanego
przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z tresci ktorego powinno wynikaé, ze
spalarnia w ktorej beda unieszkodliwiane odpady zakazne jest eksploatowana zgodnie z Prawem
Ochrony Srodowiska i spetnia wymogi formalnoprawne dotyczace jej funkcjonowania - wydane nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed terminem sktadania ofert.”

Odpowiedz Zamawiajacego: Zamawiajacy wyraza zgode

b) Rozdzial 9 ust. 9.1. pkt 5 ppkt 4 SWZ ,(...) zaswiadczenie wydane przez Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z tresci ktorego powinno wynikaé, ze spalarnia w ktorej beda
unieszkodliwiane odpady zakazne jest eksploatowana zgodnie z Prawem Ochrony Srodowiska i
spelnia wymogi formalno-prawne dotyczace jej funkcjonowania - wydane nie wcze$niej niz 6
miesi¢cy przed terminem sktadania ofert.”

Odpowiedz Zamawiajgcego: Zamawiajacy wyraza zgode

Ewentualnie, Wykonawca wnosi o: 2. Przedhuzenie terminu sktadania ofert o co najmniej 90 dni, tj.
co najmniej do dnia 4 wrzesnia 2025 r
Odpowiedz Zamawiajacego: Zamawiajacy nie wyraza zgody

Pytanie nr 4
Wykonawca wnosi o zmiang §2 ust. 7 wzoru umowy i1 dostosowanie go do przedmiotowego

postepowania i stanu faktycznego.

Obecnie postanowienie to brzmi: ,,Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach, Wykonawca zobowigzany jest do unieszkodliwiania odpadow medycznych o
wlasciwosciach zakaznych pochodzacych z obiektu Zdunskowolskiego Szpitala Powiatowego Sp. z
0.0. na obszarze wojewodztwa tddzkiego. Dopuszcza si¢ unieszkodliwienie zakaznych odpadow
medycznych na obszarze wojewoddztwa innego niz opolskie, w najblizej potozonej spalarni jedynie w
przypadku gdy na terenie wojewddztwa opolskiego nie ma spalarni lub istniejace spalarnie nie
posiadajg mocy przerobowych.”.

Wykonawca zaktada, ze intencjg Zamawiajacego bylto, aby przedmiotowe postanowienie brzmiato:
,»Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Wykonawca zobowigzany jest
do unieszkodliwiania odpadéw medycznych o wtasciwosciach zakaznych pochodzacych z obiektu
Powiatowego Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku na obszarze wojewddztwa opolskiego.
Dopuszcza si¢ unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycznych na obszarze wojewodztwa
innego niz opolskie, w najblizej polozonej spalarni jedynie w przypadku gdy na terenie
wojewddztwa opolskiego nie ma spalarni lub istniejace spalarnie nie posiadajg mocy
przerobowych.”.

Odpowiedz Zamawiajgcego: Tak, nastgpila omylka pisarska.

Pytanie nr 5

Zgodnie z zapisami SWZ Zamawiajacy wymaga, aby odbiér odpadéow z punktu w Wolczynie
odbywat si¢ co najmniej 3 raz w tygodniu. Ze wzgledu na mniejsza ilos¢ odpadow wytwarzang w
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tym punkcie, prosimy zmniejszenie czestotliwosci odbioru do dwoch razy w tygodniu (poniedziatek
1 pigtek). Takie rozwigzanie bedzie mialo realny wplyw na zmniejszenie kosztow ushugi, a co za tym
idzie nizszej ceny dla Zamawiajgcego

Odpowiedz Zamawiajacego: Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pozostate warunki SWZ bez zmian.
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