Uchwala Nr S.0.X1.420.2.2022

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 19 sierpnia 2022 r.

W sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Limanowski kredytu
dihugoterminowego w kwocie 50.900.000,00 z}

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1668)
i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2022r., poz. 1634 zpdzn. zm.) Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczgca:  Marta Olech
Czlonkowie: Joanna Drzymata
Elzbieta Janik

po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Zarzgdu Powiatu Limanowskiego
postanawia

zaopiniowa¢ pozyty wnie mozliwosé splaty w latach 2023 — 2028, kredytu
dlugoterminowego, konsolidacyjnego, planowanego do zaciagniecia przez Powiat
Limanowski w 2022 r., w wysokosci 50.900.000,00 zI (stownie: piecdziesiat
milionéw dziewigéset tysiecy zlotych 00/100), przeznaczonego na wczesniejsza
splate zobowigzanh w celu obniZzenia lacznego kosztu obshugi dhgu
w calym okresie splaty.

Uzasadnienie

W dniu 26 lipca 2022 r. za posrednictwem platformy e-PUAP (data wynikajaca
z Urzedowego Poswiadczenia Przedtozenia(UPP)) do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie wplyngt wniosek Zarzadu Powiatu Limanowskiego, podpisany przez
Starostg Limanowskiego (pismo z dnia 25 lipca 2022 r., znak sprawy: SK.3251.15.2022)
0 wydanie opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Limanowski
kredytu dtugoterminowego planowanego do zaciagniecia w 2022 roku, w kwocie
50.900.000,00 zi, przeznaczonego na wczesniejszg splate zobowiazan, ktére
przypadatyby do splaty po roku budzetowym 2022, $rodkami pochodzgcymi z nowego
zobowigzania, w celu obnizenia tgcznego kosztu obstugi dlugu w catym okresie splaty.
W uzupelnieniu do ww. wniosku w dniu 28 lipca 2022 roku przestano droga
elektroniczng, wniosek z dnia 17 maja 2022 r., znak: FN.3021.3.9.2022, kierowany do
Zarzadu Powiatu w sprawie konsolidacji zaciagnigtych kredytéw dhigoterminowych,
zawierajacy objasnienia oraz kopie uméw kredytowych zobowigzan zaciggnietych
w latach ubiegtych.

Strona 1z 4



W uzasadnieniu zlozonego wniosku, przedstawiono w zestawieniach
tabelarycznych, dane z ktorych wynika, ze przy zalozeniu uzyskania w przetargu
oprocentowania zacigganego kredytu konsolidacyjnego na poziomie 7,30 %, koszty
obstugi dlugu Powiatu obnizg si¢, w poréwnaniu do dotychczasowej ich wysokosci,
o kwote w wysokosci 582.650,69 zt.

Sktad Orzekajagcy mozliwo$é splaty opiniowanego kredytu analizowat
uwzgledniajac dane zawarte w nastepujgcych dokumentach:

— Uchwala Nr XXIII/231/21 Rady Powiatu Limanowskiego z dnia 17 grudnia
2021 r. Uchwala Budzetowa Powiatu Limanowskiego na 2022 rok,
z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia wydania opinii, w tym zmian
dokonanych uchwalg Rady Powiatu nr XXVII/268/22 z dnia 23 czerwca 2022 r.,

— Uchwala Nr XXI1I/232/21 Rady Powiatu Limanowskiego z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Limanowskiego,
z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia wydania opinii,

— sprawozdania budzetowe za I pétrocze 2022 r.

Po dokonaniu analizy powyzszych dokumentéw Skiad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza co nastepuje:

- Podstawg zaciaggnigcia opiniowanego kredytu jest upowaznienie udzielone
Zarzadowi Powiatu przez Rade Powiatu Limanowskiego, zgodnie z postanowieniami
§ 5 Uchwaly Nr XXII1/231/21 Rady Powiatu Limanowskiego z dnia 17 grudnia
2021 r. Uchwala Budzetowa Powiatu Limanowskiego na 2022 rok, zmienionego
uchwala Rady Powiatu nr XXVI1/268/22 z dnia 23 czerwca 2022 r. (§ 3).

Z sentencji Uchwaly Budzetowej Powiatu Limanowskiego na rok 2022 po
zmianach wynika, ze srodki finansowe pochodzace z zaciagnictego kredytu zostana
przeznaczone na wczesniejsza splate zobowiazan z tytulu rat kredytéw zaciggnietych
w latach poprzednich, ktérych splata przypadataby w latach 2023 — 2028, do kwoty
50.900.000,00 zt.

Kwota przedmiotowego kredytu ujeta zostata w przychodach budzetu Powiatu
Limanowskiego na rok 2022 i mieéci si¢ w limicie zobowigzan z tytulu kredytow,
okreslonym. w Uchwale Budzetowej na rok 2022, zmienionej uchwalg Rady Powiatu
nr XXVII/268/22 z dnia 23 czerwca 2022 r.

Zaciagniecie planowanego kredytu, jako przychédd budzetu roku 2022 oraz jego
splaty, jako rozchody budzetu w latach 2023-2028, uwzglednione zostaly w ustaleniach
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Limanowskiego, wg stanu na dzien
wydania opinii (ostatnia zmiana Uchwala Nr XXXVII/267/22 Rady Powiatu
Limanowskiego z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu Limanowskiego).

Oceniajgc dochowanie warunkow wynikajacych z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, Sklad Orzekajagcy dokonat analizy prognozowanych
dotychczas kwot wydatkéw z tytutu kosztéw obstugi dlugu konsolidowanych
zobowigzan, z kwotami kosztéw obstugi dlugu naliczonymi od planowanego do
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zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego, wskazanymi w uzasadnieniu wniosku
o wydanie opinii.

Z przedstawionych informacji wynika, iz nowy kredyt zastapi dotychczasowe
zobowigzania dtuzne o najwyzszym oprocentowaniu i zostanie sptacony w tym samym
okresie co zobowigzania konsolidowane. Powodem konsolidacji zobowiazan
dotychczasowych jest jedynie zalozenie obnizenia kosztéw obstugi dtugu. Zdaniem
Zarzadu Powiatu Limanowskiego podjecie takich krokéw przyniesie korzysci
finansowe dla Powiatu, ktére stanowié bedg kwote 582.650,69 zt.

W zwiazku z przyjetym zatozeniem uzyskania korzy$ci wynikajacej z konsolidacii
dotychczasowego zadtuzenia, kwota planowanego do zaciggniecia zobowiazania
w wysokosci 50.900.000,00 zt zostata ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w rozchodach budzetu roku 2022, w kolumnie 5.1.1.3, jako kwota wylaczona
z wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ograniczenia okreslonego
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢ do nastepujacej
wylacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet, wczesniejszej splaty
zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet,
srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to Iaczny koszt obstugi
dlugu w calym okresie splaty.

Ponadto z danych przedstawionych w uchwalonej przez Rade Powiatu
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Limanowskiego wynika, ze planowane
zadtuzenie Powiatu na koniec 2022 roku wynosié¢ bedzie 60.697.000,00 z1, co stanowi
30,72% planowanych dochodéw budzetu na 2022 rok (wg stanu na dzien wydania
niniejszej opinii). Natomiast na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan
wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczeni i gwarancji, wedtug stanu na koniec Il kwartatu
2022, zadhuizenie Powiatu Limanowskiego wyniosto 52.543.193,50 zi, co stanowi
50,88% wykonanych dochodéw za I polrocze 2022 r.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej
najwyzszy poziom zadluzenia Powiatu wystapi na koniec 2023 r. i wynosi¢ bedzie
60.747.000,00 zt. W roku 2023 zaplanowano takze zaciggniecie nowego zobowiazania
dtuznego w kwocie 10.000.000,00 z1.

Na dziefi 30 czerwca 2022 r. roku Powiat nie posiadal zobowigzan wymagalnych, ani
niewymagalnych zobowigzar z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

W latach 2022 - 2023 Powiat planuje wystgpienie deficytu budzetu, natomiast
poczawszy od roku 2024 zaplanowano budzety nadwyzkowe, a kwoty prognozowanych
nadwyzek przeznaczone zostang na splate zaciaggnietych kredytéw i pozyczek.

Sklad Orzekajacy oceniajgc spelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, oparl si¢ na danych przedstawionych w Zalgczniku Nr 1 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej i przyjal, ze realizacja dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1rozchod6éw bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych. Z prognozy kwoty
dlugu, stanowigcej czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze w latach 2023
— 2028, tj. w okresie splaty planowanego kredytu, zachowana jest relacja, o ktérej mowa
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w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ustawy
Z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pézn. zm.), jednakze w okresie splaty,
z uwagi na duza dynamike¢ zmian stop procentowych, wplywajacych na wzrost
oprocentowania tytuléw dluznych, w okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansowg
winno si¢ na biezagco monitorowaé wszystkie czynniki wplywajace na sytuacje
finansowa Powiatu, podejmowaé dzialania zapewniajgce realizacje planowanych
w budzecie wielkosci, w tym na biezagco dokonywaé analiz uméw i weryfikacji
wydatkow zwigzanych z obstuga zadluzenia.

Majac na uwadze zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j,
a takze biorac pod uwage zapisy art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, w tym jedynie kryterium
legalnosci w ocenie mozliwosci sptaty dtugu, Sktad Orzekajacy uznal, ze zaciggniecie
przez Powiat w 2022 roku przedmiotowego kredytu nie wplynie negatywnie na
realizacje¢ pozostalych zadan publicznych zaplanowanych w budzecie Powiatu
Limanowskiego na rok 2022 i w latach nastepnych.

Ponadto analizujac dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Limanowskiego, w tym rowniez zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania
budzetéw — lat ubieglych i wskaZnikami wykonania budzetu za I pdtrocze 2022 r.,
nalezy stwierdzi¢, ze zdolno$¢ finansowa Powiatu w zakresie splaty zacigganego
zobowigzania nie budzi aktualnie zastrzezen.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie
Stosownie do art. 20 cytowanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skladu
Orzekajacego
Marta Olech

(dokument podpisany elektronicznie)
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