Starachowice, dnia 05.12.2022 r.

Powiat Starachowicki
dr Wiadystawa Borkowskiego 4
27-200 STARACHOWICE

Pismo: ZP.272.16.2022/1

WYKONAWCY
ubiegajacy si¢ 0 zamowienie publiczne

WYJASNIENIA TRESCI
SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn: Swiadczenie ustug pocztowych dla
Starostwa Powiatowego w Starachowicach— znak sprawy ZP.272.16.2022, prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

Zamawiajacy, Powiat Starachowicki, dzialajac na podstawie art. 284 wustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022, poz. 1710 ze zm.) przedstawia
ponizej tre§¢ zapytan wraz z wyjasnieniami do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia
(zwanej dalej "SWZ”):

Pytanie 1
Zamawiajacy w Rozdziale 2 pkt. 2.10.3 SWZ oraz § 4 ust. 6 Projektowanych postanowieniach umowy

okreslit, ze:

W przypadku zmiany os6b wykonujacych czynnosci, o ktoérych mowa w pkt. 2.10.1 oraz § 4 ust. 4
Projektowanych postanowieniach umowy Wykonawca zobowigzuje si¢ do przedstawienia
Zamawiajagcemu dokumentu potwierdzajacego spelnienie wymagan dotyczacych zatrudnienia nowej
osoby na podstawie umowy o pracg, o ktorych mowa w pkt. 2.10.2 oraz w § 4 ust. 5 Projektowanych
postanowieniach umowy Obowigzek ten Wykonawca zrealizuje w terminie 4 dni roboczych
liczonych od dnia zmiany pracownika.

Wykonawca akceptuje wymog okreslony w Rozdziale II SWZ pkt. 2.10.1 oraz w § 4 ust. 6
Projektowanych postanowieniach umowy dotyczacy wykonywania czynno$ci polegajacych na
odbiorze od Zamawiajacego przesylek do obrotu pocztowego przez osoby zatrudnione przez
Wykonawce na podstawie umowy o prace oraz wymog okreslony w Rozdziale I SWZ pkt. 2.10.2
oraz w § 4 ust. 5 Projektowanych postanowieniach umowy dotyczacy przedtozenia Zamawiajgcemu
oswiadczenia/dokumentu o zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy o prace najpozniej w dniu
podpisania umowy. Natomiast ze wzgledu na duza rotacje¢ pracownikow i1 ztozong strukture
organizacyjng u Wykonawcy wymog okreslony w cytowanym powyzej zapisie tj. w Rozdziale 2 pkt.
2.10.3 SWZ oraz § 4 ust. 6 Projektowanych postanowieniach umowy jest bardzo pracochtonny
i kosztochlonny po stronie Wykonawcy. Poniewaz jego realizacja nie ma wplywu na jakos¢



wykonywanych zadan i tym samym nie bedzie negatywnie wplywata na realizacje przedmiotu
zamoOwienia.

Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu wskazanego w Rozdziale 2 pkt. 2.10.3 SWZ oraz w § 4
ust. 6 Projektowanych postanowieniach umowy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie akceptuje proponowanej zmiany oraz podtrzymuje zapisy zalacznika nr 7 do
SWZ. tj. Projektowanych postanowien umowy.

Pytanie 2
Zamawiajacy w Rozdziale 2 pkt. 2.10.6 SWZ oraz w § 6 ust. 7 Projektowanych postanowieniach

umowy okreslit, ze w przypadku naruszenia przez Wykonawce obowiazku dotyczacego zatrudnienia,
Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kar¢ umowng w wysokosci 0,5% warto$ci wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 3 pkt. 1 za kazda osobe co do ktorej nie zostal spelniony wymodg zatrudnienia na
podstawie umowy o praceg.

Dodatkowo Zamawiajagcy w § 6 ust. 8 Projektowanych postanowieniach umowy okreslil, ze
w przypadku niewywiazania si¢ przez Wykonawce z terminu przekazania dokumentow, o ktorych
mowa w § 4 ust. 6 i 7, Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kar¢ umowng w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia brutto, okre§lonego w § 3 ust. 1 za kazdy dzien zwtoki w przekazaniu dokumentow
dotyczacych zatrudnienia.

Wykonawca informuje, ze zgodnie z zasadami obowigzujacego porzadku prawnego uprawnienie
Zamawiajgcego do ustalenia warunkéw umowy nie ma charakteru absolutnego, gdyz Zamawiajacy nie
moze swego prawa podmiotowego naduzywacé. Wynika to zardwno z ograniczen zasady swobody
umow, jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.
Dla ustalenia granic swobody uméw z punktu widzenia zasad wspotzycia spotecznego istotne
znaczenie maja te zasady, ktore stluza ochronie wolno$ci. Wykonawca bynajmniej nie neguje
wprowadzenia do umowy zapiséw o karach umownych, niemniej jednak podkres$la, iz nalezy dazy¢ do
zachowania réwnowagi stron stosunku umownego, ktéry nie moze pozostawaé w sprzecznosci
z naturag stosunku prawnego, ustawg lub zasadami wspolzycia spotecznego. Taki sposob ksztattowania
umowy zwieksza bezpodstawnie ryzyka po stronie Wykonawcoéw i zmusza ich do skalkulowania tego
elementu w cenie oferty.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o dokonanie korekty w/w kar
w nastepujacy sposéb: w Rozdziale 2 pkt. 2.10.6 SWZ oraz w § 6 ust. 7 Projektowanych
postanowieniach umowy korekta kary umownej z 0,5% warto$ci wynagrodzenia brutto okreslonego
w § 3 pkt. 1 za kazda osobe co do ktdrej nie zostat spelniony wymog zatrudnienia na podstawie
umowy o prace na kwote 200,00 zt za kazda osobe co do ktorej nie zostal spelniony wymog
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg¢ a w § 6 ust. 8 Projektowanych postanowieniach umowy
w przypadku niewywigzania si¢ przez Wykonawce z terminu przekazania dokumentow, o ktoérych
mowa w § 4 ust. 6 1 7 zmiang¢ kary umownej z wysokosci 0,2% wynagrodzenia brutto, okres§lonego w
§ 3 ust. 1 za kazdy dzien zwloki w przekazaniu dokumentéw dotyczacych zatrudnienia na kwote
100,00 zt za kazdy dzien zwtoki.



Odpowiedz:
Zamawiajacy nie akceptuje proponowanej zmiany oraz podtrzymuje zapisy zalacznika nr 7 do
SWZ tj. Projektowanych postanowien umowy.

Pytanie 3

Zamawiajacy w § 6 ust. 6 Projektowanych postanowieniach umowy, wskazuje, ze w przypadku
w przypadku rozwigzania Umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, Wykonawca zaptaci
zamawiajacemu kar¢ umowna w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 3 ust.1.
Wykonawca ponownie podkresla, iz Zamawiajacy nie moze swego prawa podmiotowego naduzywac i
nalezy dazy¢ do zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktéry nie moze pozostawaé w
sprzecznosci z natura stosunku prawnego, ustawa lub zasadami wspoétzycia spotecznego.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o zmodyfikowanie § 6 ust. 6 Projektowanych
postanowien umowy nastepujaco: w przypadku rozwigzania Umowy z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy, Wykonawca zaptaci zamawiajacemu kare umowng wysokosci 2% wartosci brutto
umowy pozostatej do wykorzystania a w przypadku rozwigzania umowy z winy Zamawiajacego
Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy kar¢ umowng wysokosci 2% wartos$ci brutto umowy pozostatej do
wykorzystania.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie akceptuje proponowanej zmiany oraz podtrzymuje zapisy zalacznika nr 7 do
SWZ. tj. Projektowanych postanowien umowy.

Pytanie 4

Zamawiajacy w § 6 ust. 10 Projektowanych postanowieniach umowy, wskazuje, ze:

Strony uzgadniaja, ze kary umowne przewidziane w niniejszej umowie, naliczane sa niezaleznie od
siebie, a w razie naliczenia przez Zamawiajacego kar umownych, Zamawiajacy po wczesniejszym
wystawieniu noty obcigzeniowej potraci z wynagrodzenia kwote stanowigcg rownowarto$¢ tych kar
i tak pomniejszone wynagrodzenie wyptaci Wykonawcy. Artykutu 498 § 1 Kodeksu cywilnego
w zakresie wymagalnosci i art. 499 Kodeksu cywilnego nie stosuje sig.

Zamawiajacy po wczesniejszym wystawieniu noty obcigzeniowej zastrzega sobie prawo potracania
kar z wynagrodzenia Wykonawcy i tym samym przyznaje sobie nieograniczone jednostronne prawo
naliczenia kar z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia. Godzi to nie tylko w interes Wykonawcy, ale
takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potragcona zostata
prawidlowo

i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwo§¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego
wynagrodzenia za spelnione §wiadczenie.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztaltowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez
»Wykonawca dokona zaplaty kary umownej na podstawie wystawionej przez Zamawiajacego
noty obcigzeniowej po uprzednim przeprowadzeniu postepowania potwierdzajacego zasadnos¢
i wysokos¢ naliczonej kary umownej”?



Odpowiedz:
Zamawiajacy nie akceptuje proponowanej zmiany oraz podtrzymuje zapisy zalacznika nr 7 do
SWZ tj. Projektowanych postanowien umowy.

Pytanie 5
Zamawiajacy w § 6 ust. 11 Projektowanych postanowieniach umowy, wskazuje, ze:

Laczna wysokos¢ kar umownych, ktore moze naliczy¢é Zamawiajacy nie przekroczy kwoty
stanowiacej 30 % wynagrodzenia brutto wskazanego w § 3 ust.1.

Laczny limit kar umownych, jakich Zamawiajacy moze zada¢ od Wykonawcy z wszystkich tytutow
przewidzianych w niniejszej Umowie, wynosi 30% wynagrodzenia brutto wskazanego w § 3 ust. 1.
Wykonawca wskazuje, ze taka kara jest karg nadmierng i obcigzajaca jedynie Wykonawce.

Ponadto Wykonawca jako operator wyznaczony $wiadczy ushugi, na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany jest do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepisow
Rozdzialu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidzial $cisty katalog
wysokosci odszkodowan oraz przypadkow, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego

wyplaty.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie
0 powtorna analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego
poprzez zmniejszenie lacznie kar umownych do 5% wartoSci umowy pozostalej do
wykorzystania przez Zamawiajacego

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie akceptuje proponowanej zmiany oraz podtrzymuje zapisy zalacznika nr 7 do
SWZ. tj. Projektowanych postanowien umowy.

Pytanie 6
Czy po ewentualnym wyborze Wykonawcy Zamawiajacy wyrazi zgode na dolaczenie do umowy

zalacznikow, regulujacych §wiadczenie ushug?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgode na dolaczenie do umowy zalgcznikow, regulujacych Swiadczenie
ustug pocztowych.

Zamawiajgcy

Starosta
/~/ Piotr Ambroszczyk
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