Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Wolitiska
dnia 1 lutego 2024 1.

Uchwala Nr S.0.11.4261.4.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
7 dnia 1 lutego 2024 r.

w sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Drwinia,

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 1., poz. 1270 z pézn. zm.), art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r., poz. 1325) - Skiad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Wolinska Magdalena
Czlonkowie: Kota$ Irena
Augustynowicz-Skruch Katarzyna

po zapoznaniu si¢ z podjgtymi przez Rade Gminy w Drwini w dniu 28 grudnia 2023 r.:

1. Uchwata NrLII/487/2023 w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Drwinia na lata 2024-2039,

2. Uchwata Budzetowa na rok 2024 - Nr LI1/486/2023,
postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami prawidlowo$é planowanej kwoty dlugu Gminy
Drwinia, przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drwinia.

UZASADNIENIE
W dniu 9 stycznia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, wplyneta

w formie dokumentu elektronicznego uchwala w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Drwinia na lata 2024-2039. W dniu 2 stycznia 2024 r. wplyneta Uchwata
Budzetowa Gminy Drwinia na 2024 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera prognoze kwoty dhugu, ktéra zostata
sporzadzona na lata 2024-2039. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ petng splate
zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowiagzaf, Wartoéci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie Gminy Drwinia na 2024 rok sa zgodne w zakresie wyniku
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budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu, co wypelnia wymoég
wynikajgcy zart. 229 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r, poz. 1270 zpdzn. zm.). Wroku 2024 planuje si¢ deficyt w kwocie
6.670.127,41 zt, przychody zaplanowano w kwocie 8.159.791,41 zi, natomiast rozchody
zaplanowano w kwocie 1.489.664,00 zi. Planowany na koniec roku 2024 dhug wynosi,
zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa 27.320.791,41 zt i stanowi 53,08% planowanych
dochodéw. Gmina Drwinia w roku 2024 planuje zaciagnaé przychody zwrotne na kwote
8.159.791,41 zt. Koszty obstugi dlugu w calym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy
finansowej przewidziano w wysokoéci 6.260.000,00 zt. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz
wydatki na obstuge dtugu zostaty zaplanowane w latach 2024-2037 podczas gdy, splaty rat
kapitatowych kredytow ipozyczek oraz wykup papierdw warto$ciowych zaplanowano
w latach 2024-2039. Sktad Orzekajacy sugeruje, aby dokonaé ponownej analizy wydatkéw
na obstuge dlugu, w kontekscie czy w sposéb realny zabezpieczono wydatki z tego tytuhy,
w zwigzku z zobowigzaniami juz zaciggnigtymi, jak i planowanymi do zaciggnigcia.

Najistotniejszy aspekt analizy prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, przedstawionej
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drwinia, stanowig parametry niezbedne do
oceny zachowania ustawowych wymogoéw zwigzanych z mozliwo$cig uchwalenia budzetu, tj.
wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i wskazZnika sptaty zobowigzan

z art. 243 ustawy jak wyze;j.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sq wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa
wart, 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8. Do ustalenia powyzszej relacji na lata 2023-2025, dochody
biezace mogg by¢é powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych na podstawie przepisu art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022
r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1964). Ponadto, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z2021 r., poz. 1927 zpdzn. zm.), w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyé relacje,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem ze
w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza
od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w tych samych latach.

W wyniku dokonanej analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Drwinia
ustalono, Zze wykazana wroku 2024 réznica migdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
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biezgcymi spelnia wymogi prawne, uwzgledniajac wyzej przywolane przepisy. Skifad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze rdznica, o ktorej mowa wyzej, stanowi w roku 2024
wielko§é ujemna, tj. -810.704,90 zi, tzw. deficyt operacyjny (kol. 7.1 i kol. 7.2 Zatacznika
Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej). Wykonanie roku 2022 wskazuje nadwyzke
operacyjng w wysoko$ci 6.702.136,18 zt. Przewidywane wykonanie roku 2023 wskazuje
deficyt operacyjny w kwocie -504.287,78 z}, a w roku 2025 planuje si¢ nadwyzke w kwocie
5.420.547,40 zt. Przekroczenie zroku 2023 12024 jest nizsze niz suma nadwyzek z roku
2022 oraz planowanej wroku 2025 zatem warunek wynikajacy z przepisu art. 9 ust. 2
wskazanej ustawy zostaje spetniony. W latach 2025-2039 prognozowane sg nadwyzki
operacyjne, ktérych uzyskanie w zaplanowanych wielkoéciach obarczone jest duzym
ryzykiem. Powyzsze przeklada si¢ jednocze$nie na ksztattowanie si¢ wskaznika
jednorocznego, ktéry ma réwniez bezposredni wplyw na relacje z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze nadwyzka operacyjna jest uznawana jako
wskaznik obrazujacy zdolno§é do sptaty zobowigzan, a takze mozliwosci samodzielnego
finansowania inwestycji. Informuje ona jakimi §rodkami dysponuje jednostka po pokryciu
najbardziej podstawowych potrzeb biezacych. Warunkiem osiggniecia nadwyzek
operacyjnych w latach objetych wieloletnia prognozg finansowa, tj. od 2025 roku jest
realizacja budzetdw w zaplanowanych wielkoéciach, dlatego istotne zhaczenie ma
prowadzenie takiej polityki finansowej Gminy, by planowane wielko$ci budzetu byly

mozliwe do zrealizowania.

Przedstawiona prognoza wykazuje, ze fgczne obcigzenie budzetu Gminy Drwinia
splatami dlugu ikosztami jego obshugi w2024 roku i latach nastepnych nie przekracza
dopuszczalnych limitéw wynikajgcych z indywidualnej relacji okre$lonej art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 244 tej ustawy oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z2018 1., poz. 2500 zpdzn. zm.). Sktad Orzekajacy oceniajgc spelnienie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych opart si¢ na danych przedstawionych w Zatgczniku
Nr1 do wieloletniej prognozy finansowej iprzyjat, ze realizacja dochodéw i wydatkow
bedzie przebiegaé na poziomie kwot prognozowanych oraz, ze od roku 2025 nie beda
zaciggane zobowigzania wplywajace na dlug Gminy Drwinia, ktore ograniczytyby zdolno$¢
splaty przez Gming zobowigzan diuznych zaciagnigtych w latach poprzednich i planowanych
do zaciggnigcia w roku 2024,

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w wyniku dokonanej analizy wskaznika okre§lonego
wzorem wynikajacym z art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja okreslona po lewej
stronie nieréwnodci (kol. 8.1) jest najbardziej zblizona do dopuszczalnego limitu splaty

zobowiazafi, okre§lonego po prawej stronie nieréwnoéci (kol. 8.3.1) w roku 2025. Stopien
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spetnienia relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wroku 2025
ksztattuje sie na poziomie 0,33%. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze do wyliczenia wskaznika
splaty dtugu brane s3 pod uwage warto§ci wskazane we wzorze z art. 243 ust. 1 ustawy jak
wyzej, zatem wielko$ci budzetu roku 2024, obecnie planowane, apo zakoficzeniu roku
wykonane, bedg miaty wplyw na wskaznik splaty dlugu w roku 2025. Powyzsze oznacza, iz
nawet nieznaczne odchylenia od wartoéci juz zaplanowanych spowodujg niespetnienie
wymogow ustawowych w zakresie sptaty dlugu Gminy okre$lone we wskazanym wyzej
przepisie ustawy. Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz z art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest
relacja, przyjmuje sie planowane warto§ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych, wartoSci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich lat
przyjmuje si¢ wartodci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku
z powyzszym, relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmienic
rzeczywiste mozliwo$ci Gminy w zakresie splaty zobowigzan, ktore mogg by¢ wowczas inne,
awiec takZe znacznie nizsze niz obecnie prognozowane. Niezrealizowanie przez Gming
Drwinia dochodéw iwydatkéw w prognozowanych wielkosciach, czy tez koniecznos¢
zaciggniecia kolejnych zobowigzan zwrotnych moze spowodowaé niespetnienie wymogow
ustawowych dotyczacych mozliwoéci sptaty dtugu wroku 2025. Zasadne jest zatem, aby
organy jednostki samorzadu terytorialnego na biezgco analizowaly sytuacje finansowg Gminy
Drwinia w aspekcie planowanych, jak i wykonanych wielkosci wptywajacych na ustalenie
relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz podejmowatly dziatania

majgce na celu poprawg indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

W zwigzku zpowyzszym, majac na uwadze przepis art. 230 ust. 4 ww. ustawy
o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
opinii Skfadu Orzekajacego, stizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 iart. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego
wterminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do

informacji publicznej (Dz. U. z 2022 1., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Magdalena Wolinska
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