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WYJASNIENIA ORAZ ZMIANA TRESCI SWZ

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji - art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp na ”Zakup sprzetu do diagnostyki
patomorfologicznej”.

Zamawiajacy, Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sklodowskiej-Curie — Panstwowy
Instytut Badawczy Oddzial w Krakowie, dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2, 6 w zw. z
art. 286 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320), udostepnia ponizej tre§¢ zapytan do Specyfikacji Warunkow
Zamoéwienia (zwanej dalej "SWZ”) wraz z wyjasnieniami oraz informuje o dokonanych
zmianach:

Pytanie nr 1
Zamawiajacy w SWZ pisze:
Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za utrate zrodla finansowania zakupu sprzetu finansowanego
przez Ministra Zdrowia w przypadku nie dostarczenia, nie uruchomienia urzadzenia, ktore
Zamawiajacy rozumie jako rozpoczecie udzielenia swiadczen zdrowotnych z jego wykorzystaniem w
terminie zgodnym z umowa
Oraz zapisach umowy §8
Zamawiajacy ma prawo dochodzi¢ od Wykonawcy odszkodowania na zasadach ogoélnych, jezeli
wysoko$¢ poniesionej szkody przewyzszy zastrzezone kary umowne, a w szczegdlnosci
odszkodowania do pelnej wysokosci nie otrzymanej dotacji na zakup sprzgtu/aparatury na podstawie
umowy, o ktorej mowa w §1 ust. 2 z powodu nie wykonania przez Wykonawce dostawy
sprzgtu/aparatury w terminie, o ktorym mowa w §1 ust. 4.
zwracamy uwageg, ze Projekt umowy zawiera postanowienia niezgodne z bezwzglednie
obowigzujacymi przepisami prawa, ktéore mogg spowodowac utrate dofinansowania realizacji
zamowienia przez Ministra Zdrowia 1 wskazuje, co nastepuje:

1. Twierdzenie o mozliwos$ci utraty dofinansowania opieram na postanowieniach dokumentu

pn. ,Informacja o ogélnych warunkach umowy Umowa nr.... na realizacj¢ programu

wieloletniego pn. Narodowa Strategia Onkologiczna, w zakresie zadania pn.: ,,Zakup sprzgtu
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do diagnostyki patomorfologicznej” w 2024 r.”, (udostgpnionego na stronie internetowej
Ministerstwa  Zdrowia o0 adresie  https://www.gov.pl/web/zdrowie/zakup-sprzetu-do-
diagnostyki-patomorfologicznej-w-2024-r, dalej — ,,Projekt umowy o dofinansowanie”), ktory
stanowi wzor umowy o dofinansowanie, jaka zostanie zawarta pomiedzy Ministrem Zdrowia i

Zamawiajacym.

Klauzula § 9 ust. 3 pkt 2) Projektu umowy o dofinansowanie przewiduje, Zze umowa ta moze zosta¢
rozwigzana przez Ministra Zdrowia bez zachowania okresu wypowiedzenia w przypadku ,,gdy
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w zwigzku z realizacjg zadania doszto do powstania powaznych
nieprawidlowos$ci lub naruszenia powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, w szczegdlnosci do
popetnienia przestepstwa”. Tymczasem projekt umowy, stanowiacy zalacznik do SWZ dla
Postepowania, zawiera postanowienia sprzeczne z powszechnie i bezwzglednie obowiazujacymi
przepisami prawa — tj. przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, dalej —,,PZP”).

Tymczasem projekt umowy w §8 zawiera sprzeczne postanowienia z powszechnie obowiazujacymi
przepisami prawa, a konkretnie art. 433 pkt 3) PZP.

Przywotana powyzej klauzula §8 Projektu umowy stanowi, ze w przypadku, gdy w wyniku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy
Zamawiajacy poniesie szkod¢ majatkowa w postaci utraty dofinansowania do zakupu przedmiotu
zamoOwienia, Zamawiajagcy ma prawo dochodzi¢ od Wykonawcy odszkodowania na zasadach
ogolnych, jezeli wysoko$¢ poniesionej szkody przewyzszy zastrzezone kary umowne, a w
szczegolnosci odszkodowania do pelnej wysokosci nie otrzymanej dotacji na zakup sprzgtu/aparatury
na podstawie umowy, o ktorej mowa w §1 ust. 2

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (dalej — ,,KIO”) uznaje sig, ze zastrzezenie kary
umownej na wypadek utraty dofinansowania pozyskanego na realizacj¢ przedmiotu zamoéwienia, z
przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy w istocie niewykonanie
takie (np. niewykonanie w terminie) moze wywota¢ badz wywota skutek w postaci utraty udzielonego
dofinansowania (tak wyrok KIO z dnia 14 marca 2022 r., sygn. akt: KIO 500/22).

Tymczasem analiza Projektu umowy o dofinansowanie prowadzi do wniosku, ze jedyna sankcja, jaka
umowa ta przewiduje na wypadek zwloki w wykonaniu przedmiotu umowy o dofinansowanie, jest
natozenie na Zamawiajacego kar umownych, co wprost wynika z § 7 ust. 1 Projektu umowy o
dofinansowanie. Regulacja ta, w sytuacji niezrealizowania zadania w terminie okreslony w Projekcie
umowy o dofinansowanie, przewiduje bowiem natozenie na Zamawiajgcego kary umownej w
wysokosci 3% kwoty $rodkow publicznych, przyznanych na realizacj¢ zamowienia, udzielanego w
Postepowaniu.

Co wigcej, katalog przestanek uprawniajagcych Ministra Zdrowia do wypowiedzenia umowy o

dofinansowanie i1 zadania zwrotu kwoty odpowiadajacej przekazanym $rodkom publicznych zostat


https://www.gov.pl/web/zdrowie/zakup-sprzetu-do-diagnostyki-patomorfologicznej-w-2024-r
https://www.gov.pl/web/zdrowie/zakup-sprzetu-do-diagnostyki-patomorfologicznej-w-2024-r

uksztattowany w odniesieniu wylgcznie do dzialan i zaniechan samego Zamawiajacego. Zgodnie

bowiem z:

§ 2 ust. 22 w zw. z § 9 ust. 3 pkt 1) — rozwigzanie umowy o dofinansowanie w trybie
natychmiastowym i zwrot §rodkéw publicznych nastapi w przypadku stwierdzenia
przez Ministra Zdrowia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
dotacji celowej nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci — wszystkie te okolicznosci sa
stricte zalezne od Zamawiajacego, ktory okreslit wysokos$¢ kwoty wnioskowanej
dotacji oraz podjal decyzje w =zakresie sposobu rozdysponowania $rodkow
(zdecydowatl o wszczgciu Postgpowania, uksztattowat opis przedmiotu udzielanego w

nim zaméwienia itp.),

§ 9 ust. 3 pkt 2) — rozwigzanie umowy o dofinansowanie w trybie natychmiastowym i
zwrot $§rodkéw publicznych nastagpi w przypadku gdy zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze w zwigzku z realizacja zadania dosztlo do powstania powaznych
nieprawidlowo$ci lub naruszenia powszechnie obowiazujacych przepisow prawa,

w szczeg6lnosci do popelnienia przestgpstwa — przestanki te zostang spetnione
np. w przypadku opisania przedmiotu zamdéwienia w sposdb niezgodny z normami
PZP, zawarcia w projekcie umowy postanowien sprzecznych z PZP (co wystepuje w
niniejszej sytuacji), zaistnienia zmowy przetargowej, w ktérej uczestniczylby
zamawiajacy — ponownie uznac trzeba, ze wszystkie te okolicznosci sg stricte zalezne

od Zamawiajacego,

§ 9 ust. 3 pkt 3) — rozwigzanie umowy o dofinansowanie w trybie natychmiastowym i
zwrot §rodkow publicznych nastapi w przypadku uniemozliwiania lub stawiania przez
Zamawiajgcego istotnych przeszkéd w przeprowadzeniu przez Ministra Zdrowia
kontroli, o ktérej mowa w § 6 ust. 1 Projektu umowy o dofinansowanie — po raz
kolejny jedynie dziatanie lub zaniechanie Zamawiajacego moze wywota¢ skutek w

postaci utraty dofinansowania,

§ 9 ust. 3 pkt 4) — rozwigzanie umowy o dofinansowanie w trybie natychmiastowym i
zwrot $rodkéw publicznych nastapi w przypadku stwierdzenia, ze Zamawiajacy, w
celu uzyskania $srodkéw, ztozyl Ministrowi Zdrowia dokumenty lub o$wiadczenia,

niezgodne ze stanem faktycznym lub prawnym,

§ 9 ust. 3 pkt 5) — rozwigzanie umowy o dofinansowanie w trybie natychmiastowym i
zwrot srodkow publicznych nastgpi w przypadku niezastosowania si¢ do zalecen
Ministra Zdrowia — zalecenia takie sitag rzeczy beda kierowane do Zamawiajacego,

jako strony umowy o dofinansowanie projektu, wigc po raz kolejny przestanka



rozwigzana umowy jest SciSle zwigzana z zachowaniem samego Zamawiajacego,

f.  § 9 ust. 3 pkt 6) — rozwigzanie umowy o dofinansowanie w trybie natychmiastowym i
zwrot $rodkow publicznych nastapi w przypadku sytuacji wykorzystania sprzgtu
niezgodnie z § 2 ust. 8 Projektu umowy o dofinansowanie, w okresie pigciu lat od
uruchomienia sprzetu bedacego przedmiotem umowy oraz rozpoczecia udzielania na
nim $§wiadczen zdrowotnych na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, zawartej
z platnikiem publicznym, tj. w sytuacji udzielania w tym okresie udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej osobom innym niz uprawnionym do korzystania ze $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), w tym osobom, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz.
167), w ramach umowy zawartej przez Zamawiajacego z publicznym ptlatnikiem —
rOwniez ziszczenie si¢ tej ostatniej juz przeslanki rozwigzania umowy o
dofinansowanie w trybie natychmiastowym, zostalo powiazane wlacznie z

zachowaniem Zamawiajacego, pozostajac poza jakakolwiek kontrolg wykonawcy.

W kontekScie wyzej przywotanych warunkéw rozwigzania umowy o dofinasowanie w trybie
natychmiastowym, zastrzezenie przez Zamawiajacego odszkodowania w § 8 Projektu umowy, jawi si¢
jako klauzula abuzywna, o ktorej mowa w art. 433 pkt 3) PZP.

Przywotany przepis art. 433 pkt 3) PZP stanowi, ze projektowane postanowienia umowy nie moga
przewidywac¢ odpowiedzialno$ci wykonawcy za okoliczno$ci, za ktore wylaczna odpowiedzialnosé
ponosi zamawiajacy. Jak tymczasem zostalo wykazane powyzej, w $wietle konkretnych postanowief
Projektu umowy o dofinansowanie, jedynie dziatania i zaniechania Zamawiajacego moga wywotaé
skutek w postaci wypowiedzenia umowy o dofinansowanie i konieczno$ci zwrotu (wraz z odsetkami)
udzielonych srodkow publicznych.

Pozostawiajac w tresci Projektu umowy zapisy, ktére w sposob jednoznaczny stanowia niedozwolone
klauzule umowne w umowach o zamodwienie publiczne, Zamawiajacy podejmuje ogromne ryzyko,
stwierdzenia w toku kontroli, przeprowadzanej zgodnie z postanowieniami Projektu umowy o
dofinansowanie, ze w zwigzku z realizacjg zadania doszto do powstania powaznych nieprawidtowosci
lub naruszenia powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa, co stanowi¢ bedzie podstawe do
rozwigzania umowy o dofinansowanie przez Ministra Zdrowia na podstawie § 9 ust. 3 pkt 2) Projektu
umowy o dofinansowanie.

Na marginesie wypada rowniez dodaé, ze obecnos¢ klauzuli abuzywnej w Projekcie umowy, znaczgco

rozszerzajacej odpowiedzialno$¢  wykonawcy w  calkowicie nieuprawniony  sposob, z



prawdopodobienstwem graniczacym z pewnos$cig doprowadzi do zlozenia ofert, uwzgledniajacych
ryzyko natozenia tych kar, a zatem ofert o znacznie wyzszych cenach, anizeli mozliwos$ci finansowe
Zamawiajacego, co doprowadzi do koniecznosci uniewaznienia Postgpowania na podstawie art. 255
pkt 3) PZP. Uniewaznienie Postepowania na podstawie art. 255 pkt 3) PZP nie bedzie przy tym
uprawnialo Zamawiajacego do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki, dajac wytacznie
potencjalng mozliwos$¢ skrocenia terminu sktadania ofert. Skrdcenie to, majac na uwadze inne terminy
wynikajace z PZP (w szczegdlnosci art. 126 ust. 1, art. 264 ust. 1 PZP) nie pozwoli przy tym na
zrealizowanie zamoéwienia, stanowigcego przedmiot Postgpowania oraz dokonanie zaptaty
wynagrodzenia wybranemu wykonawcy, z zachowaniem terminéw rozliczenia udzielonego
dofinansowania, przewidzianych w Projekcie umowy o dofinansowanie, w szczegolnosci w jej § 5.
Majac na uwadze caloksztatt wyzej podniesionych argumentdéw, a takze znaczenie zakupu urzadzen
medycznych, stanowigcych przedmiot Postepowania dla dziatalnosci Zamawiajacego, apeluje o
przeanalizowanie zasadno$ci zmiany § 8 Projektu umowy, celem usuni¢cia niezgodnosci z prawem
tych postanowien.

Odpowiedz:

Zamawiajacy modyfikuje pkt 6 tresci SWZ.

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy Wzoru umowy — zalacznik nr 3 do SWZ.

Pytanie nr 2
Dotyczy wzoru umowy:

Zamawiajacy w projekcie umowy, pisze: Wykonawca zobowigzuje si¢ zaplaci¢ Zamawiajacemu kary
umowne w przypadku:
odstgpienia Zamawiajacego od umowy z przyczyn, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 Wykonawca jest

zobowigzany do zaplaty Zamawiajacemu kary umownej w wysokosci 20% tacznej wartosci brutto
przedmiotu umowy.

Wykonawca zwraca uwage, iz kary umowne w umowach o zamdwienie publiczne powinny zmierzaé
do zabezpieczenia prawidlowego wykonania umowy. Natomiast wykorzystywanie przez
Zamawiajacego, bedacego silniejsza strong stosunku prawnego powstajacego w wyniku udzielenia
zamowienia publicznego, jego pozycji do zastrzegania na swoja rzecz kar umownych, ktore bylyby
nalezne niezaleznie od sposobu wykonania przedmiotu zamoéwienia, jest sprzeczne z zasadami
wspotzycia spolecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajace poza dopuszczalne zgodnie
z art. 3531 k.c. granice swobody uméw. Wysoko§¢ kar umownych winna pozostawaé w korelacji ze
szkoda, co zgodne jest z naturg odpowiedzialno$ci odszkodowawczej (art. 3531w zw. Z art. 361 § 112
w zw. Z art. 483 § 1 KC), a nie prowadzi¢ do nicuzasadnionego wzbogacenia si¢ jednej strony umowy.
Czy wobec powyzszego, Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ rewizji swojego stanowiska w zakresie
kar umownych i stosownego ograniczenia ich wysokos$ci, zakresu stosowania itp., tak by wprowadzié¢

zgodng z prawem i rownorzedna relacje taczaca Zamawiajacego z Wykonawcg i pozbawienia kar



umownych charakteru razaco wygérowanych dokonujgc ztagodzenia ich rangi do 10%?
Odpowiedz:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SWZ.

Udzielone wyjasnienia i zmiany SWZ sa obowigzujgce. Na stronie internetowej postepowania
zamieszczone zostaty zatgczniki, w ktérych w ramach udzielonych odpowiedzi konieczne
bylo wprowadzenie zmian.

Jednocze$nie zawiadamiamy, iz wobec czynno$ci podjetych przez Zamawiajacego w toku
postepowania maja Panstwo prawo wnies¢ odwotanie w terminach i formie okreslonej w
Dziale IX ustawy Prawo zaméwien publicznych.



