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Kedzierzyn-Kozle, 07.12.2022r.

ZP.272.1.2.1.2022

Do:
Uczestnicy postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego

Dotyczy postepowania na zadanie: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Starostwa
Powiatowego w Kedzierzynie-KoZzlu w 2023 roku”

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019r. Prawo Zamédwien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 1129 z pdzn. zm.) udziela wyjasnien na
otrzymane od Wykonawcéw zapytania do tresci SWZ:

Pytanie nr 1:

I. SWZ Rozdz. 5, pkt. 10 w potgczeniu z par. 1 pkt. 1 projektu umowy

Zamawiajgcy okreslit, ze:

,10. Przesytki nadawane przez Zamawiajgcego dostarczane bedg przez Wykonawcy do kazdego
wskazanego miejsca w kraju, a poza jego granicami do panstw ujetych w wykazie umieszczonym
w cenniku ustug powszechnych”.

Zamawiajgcy wymaga, aby przesytki doreczane byty przez Wykonawce do kazdego miejsca w kraju
i zagranicg. krajowym i zagranicznym (do kazdego miejsca w kraju i za granicg). Stan zagrozenia
epidemicznego na swiecie, spowodowat wprowadzenie i w dalszym ciggu utrzymywane ograniczenia
w przesytaniu korespondencji przez poszczegdlne kraje. W celu wywigzania sie z zobowigzania
Wykonawca wnioskuje o dopisanie na koncu zdania, zwrotu ,,do kazdego miejsca w kraju i za granica
z uwzglednieniem ograniczen w obrocie z poszczegdlnymi krajami.”

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane tresci SWZ i PPU w ww. zakresie. Zamawiajgcy dokona zmiany
oddzielnym pismem.

Pytanie nr 2:

Zamawiajgcy w SWZ Rozdziat 5 pkt. 21 zamiescit zapis:

21. W ramach przedmiotu niniejszego zamdwienia Zamawiajacy bedzie rowniez nadawac przesytki
rejestrowane (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) w trybie i na podstawie przepisdw ustawy:
Ordynacja podatkowa (np. art. 12 § 6 pkt 2), Kodeks postepowania administracyjnego (np. art. 57 § 5
pkt 2), Kodeks postepowania cywilnego (np. art. 165 § 2) oraz w postepowaniach karnych i innych tego
rodzaju sprawach (analogicznych przepisdw), tj. pisma w postepowaniach, w ktdrych Zamawiajgcy
bedzie strong i dla wywotania okreslonych w tych przepisach skutkéw prawnych zachowaniem terminu
do wniesienia pisma w przypadku nadawania przesytki w ostatnim dniu oznaczonego terminu
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niezbedne bedzie posrednictwo operatora wyznaczonego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 23
listopada 2012r. Prawo pocztowe.
Zamawiajgcy deklaruje, ze bedzie nadawat przesytki w trybie KPA i Ordynacji Podatkowe;j.
Wykonawca wnioskuje o potwierdzenie, ze Zamawiajacy bedzie zaopatrywat sie w tym zakresie w druki
potwierdzenia odbioru na wtasny koszt, ktére beda zgodnie z Polskg Normg PN-T-85005 z sierpnia 2018
r. i powinny by¢ wykonywane zgodnie z ponizszymi warunkami technicznymi:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 — 200 g/m?2,
2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czes¢ srodkowa, bez listew bocznych) optymalne wymiary:
a) czes$¢ srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,
b) catos¢ druku, tj. cze$¢ Srodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm,
(wszystkie wymiary przyjmuje sie z tolerancjg 2 mm)
3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie srodkowej czesci druku bez
jego uszkodzenia,
4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujgcy przyczepnos¢ do réznego rodzaju podtoza
w zréznicowanym zakresie temperatur zabezpieczony ostona.
Adres nadawcy napisany w strefie prostokatnej w minimalnej odlegtosci:
1) 40 mm od goérnego brzegu przesyiki,
2) 5 mm od prawego brzegu,
3) 15 mm od dolnego brzegu.
W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej strony danych
adresowych nadawcy nie mozna umieszczaé zadnych napiséw/nadrukéw
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Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza, Ze bedzie nadawac przesytki w trybie KPA i Ordynacji Podatkowej, na
drukach potwierdzenia odbioru zgodnych z Polskq Normqg PN-T-85005 z sierpnia 2018 r. Zamawiajgcy
bedzie zaopatrywat sie w tym zakresie w druki potwierdzenia odbioru na wtasny koszt.

Pytanie nr 3:
SWZ Rozdz. 7, pkt. 3 w potaczeniu z par. 14 pkt. 2 projektu umowy Zamawiajacy okreslit, ze:

W odniesieniu do oséb wymienionych pkt 2, Zamawiajagcy wymaga udokumentowania przez
Wykonawce, na kazde wezwanie Zamawiajagcego w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie, nie
krétszym niz 14 dni od dnia zawarcia umowy faktu zatrudniania na podstawie umowy o prace, poprzez
przedtozenie Zamawiajgcemu:

a) oswiadczenia zatrudnionego pracownika, lub

b) oswiadczenia podpisanego przez osoby uprawnione do reprezentowania Wykonawcy lub
Podwykonawcy potwierdzajgcego liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, lub
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¢) innych dokumentdéw zawierajgcych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imie i nazwisko zatrudnionego pracownika,
date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkdéw pracownika.

Zamawiajgcy wskazat, ze czynnosci zwigzane z wykonywaniem niniejszej umowy muszg byc¢
wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace.
Wykonawca wnosi o modyfikacje w przedmiotowym zakresie.

Rozumiemy intencje Zamawiajagcego w tym wzgledzie, jednakze uwzgledniajgc fakt, ze
zatrudniamy kilkadziesigt tysiecy pracownikéw, nie jest mozliwe technicznie spetnienie warunkéw
Zamawiajgcego dotyczgcych sposobu kontroli zatrudnienia.

Wobec powyiszego Wykonawca wnosi o zmiane zapiséw okreslajgcych zobowigzanie
wykonawcy do realizacji zamdwienia przy udziale oséb zatrudnionych na umowy o prace.

W Swietle powyzszego Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza zmiane
postanowien poprzez wykreslenie wskazanego zgdania przedstawienia oswiadczenia wykonawcy
o stanie zatrudnienia zawierajace liste oséb swiadczacych prace na umowe o prace, a w jego miejsce
wprowadzenia postanowien w nastepujacym brzmieniu:

»1. W trakcie realizacji zamdwienia zamawiajacy uprawniony jest do wykonywania czynnosci
kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spetniania przez wykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane czynnosci. Zamawiajacy uprawniony jest do
zadania oswiadczen o ogdlnej ilosci osdb zatrudnionych na umowe o prace.

2. W trakcie realizacji zamdéwienia na kazde wezwanie zamawiajgcego, w wyznaczonym, w tym
wezwaniu terminie nie krétszym niz 14 dni, uwzgledniajgcym czas niezbedny do przygotowania
zadanych dokumentéw, wykonawca przedtozy zamawiajgcemu stosowne oswiadczenie.
Oswiadczenie to powinno zawieraé w szczegdélnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajacego
oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonywane
sg przy udziale oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb
oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu wykonawcy.”

Pozwoli to Wykonawcy na ztozenie oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza zmiane postanowienn dotyczgcych wymogdw  okreslonych przez
Zamawiajgcego w SWZ i PPU dotyczgcych art. 95 ustawy Pzp. Zamawiajgcy dokona zmiany oddzielnym
pismem.

Pytanie nr 4:

Par. 6 ust.a.2 projektu umowy Zamawiajacy okreslit, ze:

86

WYNAGRODZENIE UMOWNE a. Za wykonanie przedmiotu umowy okreslonego w § 1 Wykonawcy
przystuguje nominalne maksymalne wynagrodzenie (wraz z podatkiem od towardéw i ustug VAT),
zgodnie ze ztozong ofertg w postepowaniu do wysokosci brutto:

........................................... PLN
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przy zastosowaniu cen jednostkowych brutto jak w ztozonym przez Wykonawce Formularzu cenowym.
2. Wysokos$¢ wynagrodzenia Wykonawcy za Swiadczone ustugi pocztowe w okresie obowigzywania
niniejszej umowy nie moze przekroczy¢ wysokosci przyznanych na ten cel srodkéw budzetowych w
roku 2023”.

Czy Zamawiajacy zobowigzuje sie do pilnowania kwoty catkowitego wynagrodzenia i w przypadku jego
przekroczenia do poinformowania Wykonawcy z dwutygodniowym wyprzedzeniem o tym fakcie?

Odpowiedz:
Tak.
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Pytanie nr 5:

Par. 9 ust. 9 projektu umowy

Zamawiajgcy okreslit, ze:

»89

ROZLICZENIE UMOWY 1. Miesieczne wynagrodzenie Wykonawcy wynika¢ bedzie z rzeczywistej ilosci
nadanych przesytek pomnozonej przez ceny jednostkowe brutto okreslone w ofercie Wykonawecy plus
optata miesieczna za odbidr przesytek z siedziby Zamawiajgcego. Wartos¢ ustug pocztowych w okresie
obowigzywania niniejszej umowy nie moze przekroczy¢ kwoty zawartej w planie finansowym na rok
2023”.

Wykonawca wnosi o dodanie zapisu iz przesytki powszechne nie ujete w formularzu beda nadawane
przez Zamawiajgcego na podstawie cennika ogélnie obowigzujgcego w dniu ich nadania
zatwierdzonego przez Prezesa UKE.

Odpowiedzi:
Zamawiajgcy uwzglednit mozliwos¢ wystgpienia ww. sytuacji w § 4 ust. 8 PPU.

Pytanie nr 6:

Par. 9 ust. 9 projektu umowy

Zamawiajacy okreslit, ze:

,Ceny jednostkowe brutto w ofercie Wykonawcy zawierajg wszystkie koszty realizacji przedmiotu
umowy, w tym podatek VAT, ewentualne upusty i rabaty”.

Zamawiajgcy w powyzszym zapisie zasugerowat cheé korzystania z programdéw rabatowych
stosowanych przez Wykonawce.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca informuje, ze mozliwos¢ skorzystania z stosowanych przez niego
taryf specjalnych wigze sie, z koniecznoscig zrealizowania przez klienta szeregu dodatkowych czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem lub opracowaniem przesytek, oraz nadaniem przez klienta w jednej
placowce nadawczej okreslonego wolumenu w okresie miesigca kalendarzowego tj. w przypadku
przesytek nierejestrowanych od 5000 szt. a w przypadku przesytek rejestrowanych miejscowych od
4000 szt.

Klient ubiegajacy sie o zastosowanie taryfy specjalnej.

W przypadku przesytek nierejestrowanych poza nadaniem okreslonego wolumenu wymagane jest:

1) maszynowe nanoszenie adresu, zgodne z Polskimi Normami, gwarantujgce jego odczytywanie
przez czytnik listowych maszyn rozdzielczych,

2) ostemplowanie przesytek nierejestrowanych datg nadania (odcisk z maszyny do frankowania)
lub umieszczenie napiséw informujgcych o odstgpieniu od ich stemplowania i po uzgodnieniu
z Wykonawca naniesienie daty i miejsca nadania,

3) posortowanie przesytek nierejestrowanych wedtug kategorii na ekonomiczne i priorytetowe,

4) posortowanie przesytek nierejestrowanych wedtug kodow pocztowych w zakresie
uzgodnionym z Wykonawcg, minimum do drugiej cyfry kodu pocztowego,

5) nadanie przesytek nierejestrowanych w uzgodnionej z Wykonawcy placéwce pocztowej
nadawczej,

6) sporzadzanie przez nadawce zestawien ilosciowo-warto$ciowych przesytek
nierejestrowanych, wedtug kategorii, rodzajéw gabarytéw oraz przedziatdw wagowych,
zgodnie z cennikiem w dwéch egzemplarzach, z ktorych jeden jest przeznaczony dla pocztowej
placowki nadawczej albo przekazanie ich do pocztowe] placowki nadawczej przy
wykorzystaniu systemu Elektroniczny Nadawca* albo uzgodnionego z Pocztg Polska formatu
elektronicznej ksigzki nadawczej,

7) informowanie placowki pocztowej nadawczej o planowanym nadaniu.

W przypadku przesytek rejestrowanych miejscowych poza nadaniem okreslonego wolumenu
wymagane jest:
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1) wydzielanie przez nadawce w osobny strumien, na etapie nadawania, przesytek poleconych
miejscowych z catej partii nadawanych przesytek poleconych,

2) sporzadzanie przez nadawce pocztowej ksigzki nadawczej dla przesytek poleconych
miejscowych
(w dwdch egzemplarzach, z ktdérych jeden jest przeznaczony dla placowki pocztowej
nadawczej) albo przekazanie jej przy wykorzystaniu systemu Elektroniczny Nadawca albo
uzgodnionego z Wykonawcy formatu elektronicznej ksigzki nadawczej; pocztowa ksigzka
nadawcza nie moze obejmowac przesytek innych niz przesytki polecone miejscowe,

3) przekazanie przesytek poleconych miejscowych do nadania zgodnie z kolejnoscig wpiséw
w pocztowej ksigzce nadawcze;.

Wykonawca informuje, ze rabaty naliczane sg niezaleznie od siebie.

W zwigzku z powyiszym, czy Zamawiajagcy przewiduje wykonywanie dodatkowych czynnosci,
umozliwiajgcych zastosowanie taryf rabatowych oraz wskazanych wolumenéw?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy poprzez ww. zapis w PPU rozumie, Ze podana przez Wykonawce cena w ofercie jest ceng
kompletnq tj. przy jej obliczeniu Wykonawca uwzglednit wszystkie koszty realizacji przedmiotu umowy,
w tym podatek VAT, ewentualne upusty i rabaty. Zamawiajgcy nie przewiduje nadawania ww. ilosci
wolumendw przesytek, o ktorych mowa w powyzZzszym pytaniu.

Pytanie nr 7:
Formularz cenowy

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie czy zamawiajgcy wymaga wpisania ceny jednostkowej
w kolumnie E, gdzie liczba szacowanej korespondencji wynosi 0.

Odpowiedzi:
Tak, wymaga wpisania oraz dokonania obliczen przez Wykonawce zgodnie z przyjetymi
w Formularzu cenowym.

Pytanie nr 8:

Par. 11 ust. 1.1 projektu umowy

Zamawiajgcy okreslit, ze:

»W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi (warunkéw umowy) bedga naliczane
kary umowne:

1. Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowna:

1.1. za odstgpienie Zamawiajgcego od umowy z przyczyn, za ktdre ponosi odpowiedzialnos¢
Wykonawca, w wysokosci 2% ceny brutto wskazanej w § 6 ust.1.”

Zamawiajgcy okresla kare umowng w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi
(warunkéw umowy), nie okreslajac, ktérych warunkéw umowy miatyby to dotyczyé. Wykonawca
wskazuje, co zresztg sam Zamawiajacy przywotuje w par. 10. pkt. 4 oraz par. 11 pkt. 1.3 PPU, ze w
przypadku ww. nieprawidtowosci zastosowanie majg zapisy Prawa Pocztowego.

Dwukrotna odpowiedzialnos¢ Wykonawcy zwtaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, nosi
znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowigzujacych.

Zgodnie z zatozeniem ogtoszenia o zamdwieniu, ustugi stanowigce przedmiot zamodwienia realizowane
beda wobec przesytek, ktérych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych w ustawie Prawo
pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w
zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu 8 ustawy
Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy
nie stanowig inacze;j.
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Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawg na drodze sgdowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog
wysokosci odszkodowan oraz przypadkow, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty.
Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5,
zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
pocztowej w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.
Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé¢ odpowiedzialnosci szerszej
anizeli wynikajgca z przepisow prawa pocztowego.
Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi sie doktadnie do pojecia "niewykonanie zamdwienia" w ustawie o
zamoéwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy Swiadczenie okreslone w umowie
nie zostato w ogdle wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania
zobowigzania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci”. Oba te okreslenia nalezy
przypisa¢ pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamodwienia z nienalezytg
starannoscia". Okreslenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji,
w ktérych ono wystepuje. Dokonujgc jednak dla jasnosci uogdlnienia, mozna stwierdzi¢, ze
o nienalezytym spetnieniu swiadczenia mozemy moéwic¢ w aspekcie niezachowania terminu spetnienia
Swiadczenia, czy tez wadliwosci $wiadczenia. Nalezy do naszego uogdlnienia dodal jeszcze, ze
w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci" rozumiane jest jako synonim winy
w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie w
petni z zakresem ogdlnej odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Zatem naliczenie kar jest bezzasadne i powinno zosta¢ wykreslone. Samo niewykonanie ustugi
pocztowej nie stanowi bowiem podstawy do naliczenia kary umownej. Jednoczesnie Wykonawca
zwraca uwage, iz nie jest dopuszczalne dwukrotne karanie podmiotu za to samo przewinienie, nawet
jesli sankcje te okredlajg rézne przepisy.

Zatem z wuwagi na niezgodno$¢ postanowien SWZ z przepisami obowigzujgcymi
w przedmiotowym zakresie, zasadnym jest wykreslenie przez Zamawiajgcego zapiséw dotyczacych kar
umownych i w ich miejsce wprowadzenie postanowien regulujacych odpowiedzialno$¢ operatora
pocztowego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe i aktach wykonawczych, co zresztay
sam Zamawiajacy precyzuje w zapisach par. 10 pkt. 4 i par. 11 pkt. 1.3 PPU.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wykresla zapis § 11 ust. 1.1 PPU. Zamawiajgcy dokona zmiany oddzielnym pismem.

Pytanie nr 9:

Par. 11 ust. 1.2 projektu umowy

Zamawiajacy okreslit, ze:

,1.2. za zwtoke w wykonaniu obowigzku Wykonawcy, dla ktérego w umowie okreslono termin
wykonania - w wysokosci 0,2% ceny brutto wskazanej w § 6 ust. 1 za kazdy rozpoczety dzien zwtoki.”

W zwigzku z zapisami ww. par., gdzie Zamawiajacy przewiduje sankcje w postaci mozliwosci naliczenia
Wykonawcy kary umownej w wys. 0,2% cenny brutto, za kazdy dzier zwtoki, Wykonawca wnioskuje

o konkretne doprecyzowanie przedmiotowego zapisu:

- za zwitoke w wykonaniu jakich obowigzkéw Wykonawcy, Zamawiajgcemu przystuguje prawo do
naliczenia kary, oraz o doprecyzowanie o jakie uchybienie terminowi wykonania, Zamawiajgcemu
przystuguje prawo naliczenia kar umownych?
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W przypadku braku mozliwosci doktadnego wyjasnienia przez Zamawiajgcego ww. zapiséw,
whnioskujemy i ich wykreslenie.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wykresla zapis § 11 ust. 1.2 PPU. Zamawiajgcy dokona zmiany oddzielnym pismem.

Pytanie nr 10:

Zamawiajgcy okreslit, ze:

»1.4.Za niewypetnienie obowigzkdéw wynikajgcych z § 14 niniejszej umowy w wysokosci 200,00 PLN za
kazdy rozpoczety dzien zwtoki, liczony od dnia nastepnego po dniu wyznaczonym na wykonanie tych
obowigzkéw”.

W zwigzku z nieprecyzyjnym zapisem ww. par PPU, Wykonawca wnioskuje o konkretne
doprecyzowanie przedmiotowego zapisu w zakresie mozliwosci natozenia na Wykonawce kary
umownej.

Do jakiego podpunktu par. 14 PPU odnosi sie Zamawiajgcy?

Odpowiedzi:
Zamawiajgcy odnosi sie do § 14 ust. 1 pkt. 5) PPU.

Z powazaniem
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