Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu

Poznan, dnia 29.01.2024 r.

Prezes Krajowej 1zby Odwolawczej
Urzad Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu
ul. Przybyszewskiego 49, 60-355 Poznan
mail:dzp@usk.poznan.pl

Odwotujacy:
Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0.

ul. Bobrowiecka 8, 00-728 Warszawa
reprezentowana przez: r.pr. Rafat Zygmunt
mail: dzial.przetargow@roche.com

dot. KIO 134/24

dotyczy: postepowania prowadzonego pn.: ,Dostawa odczynnikow, materialow
zuzywalnych, kontroli i kalibratorow USK w Poznaniu wraz z dzierzawa analizatorow
i innych urzadzen oraz systeméw wspomagajacych”, nr DZP/260/2023.

Odpowiedz Zamawiajacego na odwolanie

Dzialajac w imieniu Zamawiajacego na podstawie art. 521 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.Dz.U.2023.1605., dalej: "Pzp"),
na podstawie udzielonego mi pelnomocnictwa, w zwigzku z wniesionym przez wykonawce
Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie odwotaniem na zapisy SWZ
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Dostawa odczynnikdéw, materiatéw
zuzywalnych, kontroli i kalibaratorow USK w Poznaniu wraz z dzierzawg analizatorow
I innych urzadzen oraz systemow wspomagajacych”, nr DZP/260/2023, sktadam odpowiedz na
odwotanie.

Informacja o wniesionych $rodkach odwolawczych wraz z wezwaniem do przylaczenia
si¢ do toczacego si¢ postepowania odwotawczego zostata zamieszczona przez Zamawiajacego

na stronie internetowej prowadzonego postgpowania (platforma e-propublico.pl).

Stanowisko Zamawiajacego wobec wniesionego odwolania:

Zamawiajacy uznaje odwolanie w czesci tj. w zakresie zlozonych zarzutow i zadan przez
Odwolujacego, jak nizej:

a) pkt 1 Uzasadnienia Odwolania (Zarzut nr 1) - W CzeSci I Parametry Wymagane
wspolne dla wszystkich lokalizacji pkt 2 Wymagania odczynnikowe pkt 2.4;
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Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu

b) pkt 3 Uzasadnienia Odwolania (Zarzut nr 3) — Cze$é I Parametry Wymagane
wspolne dla wszystkich lokalizacji pkt 2, Wymagania Odczynnikowe ppkt 2.9;

c) pkt4 Uzasadnienia Odwolania (Zarzut nr 4) — Cze$¢ I1 Parametry Wymagane dla
lokalizacji Centralne Laboratorium Analityczno-Biochemiczne (ul.
Przybyszewskiego 49), pkt 1 Dzierzawa na okres 36 miesigcy systemu
zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 1.2 oraz Czes¢ 111
parametry Wymagane dla lokalizacji Centralne Laboratorium przy SOR (ul.
Grunwaldzka 55), pkt I Dzierzawa na okres 36 miesiecy systemu zintegrowanego
do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 1.2;

d) pkt5 Uzasadnienia Odwolania (Zarzut nr 5) — Czes$¢ 11 Parametry Wymagane dla
lokalizacji Centralne Laboratorium  Analityczno-Biochemiczne  (ul.
Przybyszewskiego 49), pkt I Dzierzawa na okres 36 miesiecy systemu
zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3 Czes¢ Analityczna
ppkt 3.4 oraz Czes¢ III Parametry Wymagane dla lokalizacji Centralne
Laboratorium przy SOR (ul. Grunwaldzka 55), pkt I Dzierzawa na okres 36
miesi¢cy systemu zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3
Czes¢ Analityczna, ppkt 3.3 oraz Cze¢s¢ IV Parametry Wymagane dla lokalizacji
Lab oratorium Nr 1 (ul. Dluga 1/2), pkt 2 Cze$¢ Analityczna ppkt 2.2;

e) pkt 6 Uzasadnienia Odwolania (Zarzut nr 6) — W Cze$ci Il Parametry Wymagane
dla lokalizacji Centralne Laboratorium Analityczno-Biochemiczne (ul.
Przybyszewskiego 49), pkt 1 Dzierzawa na okres 36 miesigcy systemu
zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3 Cze$¢ Analityczna,
ppkt 3.11;

f) pkt 11 Uzasadnienia Odwolania (Zarzut nr 11) — W CzeSci V Parametry
Wymagane dla lokalizacji Laboratorium Nr 2 (ul. Szamarzewskiego 84), pkt A
Dzierzawa na okres 36 miesiecy zintegrowanego systemu do oznaczen z zakresu
chemii klinicznej, pkt 3 Cze$¢é Analityczna, pkt 3.16;

w pozostalym zakresie wnosi 0 oddalenie odwolania.

W zwiazku z tym, iz tre$¢ zarzutéow odwolania wniesionych przez Odwolujacego byla
rowniez zawarta we wnioskach zlozonych przez Odwolujacego o wyjasnienie
dokumentow post¢powania do Zamawiajacego, dlatego w dniu 26.01.2024 r.
Zamawiajacy udzielil odpowiedzi na zadane pytania oraz dokonal modyfikacji SWZ,
w tym OPZ, co ma réwniez odzwierciedlenie w uzasadnieniu przedmiotowej odpowiedzi
na odwolanie.

Uzasadnienie

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie: art. 99 ust. 1, 2 i 4 Pzp w zw. z art.
16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na tre$¢ oferty, a takze poprzez
odniesienie si¢ do cech dostaw w sposdb nieproporcjonalny do celu zamoéwienia oraz w sposob
utrudniajacy uczciwa konkurencje poprzez dobdr parametréw technicznych i1 preferencje
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Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu

okreslonych rozwigzan technicznych, ktore charakteryzuja produkty dostarczane przez jednego
wykonawce, doprowadzajac przy tym do wyeliminowania innych wykonawcow, w tym
Odwotujacego i jego produktow, a takze naruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez okreslenie
sposobu oceny ofert i przyznawania punktow za poszczegblne parametry, w sposob
nieobiektywny, sprzeczny z zasadg rownego traktowania i uczciwej konkurencji, a takze w
sposéb nieproporcjonalny.

Zamawiajacy dokonal weryfikacji dokumentéw postgpowania pod katem zarzutow,
ktore zostaty postawione w tresci odwotania 1 podjat decyzje, o ich czg§ciowym uznaniu, majac
réwniez na uwadze to, iz do Zamawiajgcego zostaly wniesione wnioski o wyjasnienia tresci
SWZ, w tym OPZ, ktore czgsciowo pokrywaly sie z zarzutami wniesionego odwotania, a ktore
to stanowily podstawe do podjecia decyzji o modyfikacji dokumentéw postepowania zgodnie
z postawionymi w nich zadaniami w zakresie modyfikacji zapisow SWZ, a takze OPZ
1 dopuszczeniu przez Zamawiajacego rozwigzan innych niz pierwotnie opisat Zamawiajacy, co
moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia konkurencji i mozliwosci zlozenia oferty przez wigksza
ilo$¢ uczestnikow rynku w tej wysoce specjalistycznej dziedzinie.

Majac na uwadze udzielone odpowiedzi w dniu 26.01.2024r. (OdpowiedZ na Pytanie nr
5), Zamawiajgcy przychylit si¢ do uznania zarzutu zgloszonego w pkt 1 Uzasadnienia
Odwotania (Zarzut nr 1) W Cze$ci I Parametry Wymagane wspo6lne dla wszystkich lokalizacji
pkt 2 Wymagania odczynnikowe pkt 2.4 i w dniu 26.01.2024r. dokonat dopuszczenia
mozliwosci zaoferowania odczynnika do oznaczenia biatka CRP o zakresie liniowosci 0,6-350
mg/L i LoQ 0,6 mg/L i jednoczesnie Zamawiajacy wyrazil zgod¢ na zaoferowanie 2
odczynnikow, ktorych wspolne zastosowanie pozwoli uzyska¢ wymagane wartosci jak wyzej,
co zdaniem Zamawiajgcego stanowi o uznaniu zarzutu zgtoszonego przez Odwotujacego.

Majac na uwadze udzielone odpowiedzi w dniu 26.01.2024 r. (Odpowiedz na Pytanie
nr 10), Zamawiajacy przychylit si¢ do uznania zarzutu zgtoszonego w pkt 3 Uzasadnienia
Odwotania (Zarzut nr 3) Czes$¢ I Parametry Wymagane wspolne dla wszystkich lokalizacji pkt
2, Wymagania Odczynnikowe ppkt 2.9 i wprowadzit modyfikacj¢ i zmiang na forme *pdf.

Majac na uwadze udzielone odpowiedzi w dniu 26.01.2024 r. (Odpowiedz na Pytanie
nr 12), Zamawiajacy przychylil si¢ do uznania zarzutu zgloszonego w pkt 4 Uzasadnienia
Odwotania (Zarzut nr 4) Cze$¢ I1 Parametry Wymagane dla lokalizacji Centralne Laboratorium
Analityczno-Biochemiczne (ul. Przybyszewskiego 49), pkt I Dzierzawa na okres 36 miesigcy
systemu zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 1.2 oraz Czgs¢ III
parametry Wymagane dla lokalizacji Centralne Laboratorium przy SOR (ul. Grunwaldzka 55),
pkt I Dzierzawa na okres 36 miesigcy systemu zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii
klinicznej, pkt 1.2 i doprecyzowat zapis OPZ wedlug zadania Odwotujacego si¢ poprzez
zmian¢ zapisu, ze ,,brak ingerencji Operatora na jakimkolwiek etapie procesu” odnosi si¢ do
rutynowej pracy, kiedy to po wstawieniu odwirowanej probki do ,,modutu wejscia”/sortera,
probka po zakonczeniu badan moze by¢ odebrana w ,module wyjscia”/archiwum
i wprowadzenie modyfikacji w CZESCI II pkt 1.2 ,,System w pelni automatyczny”.

Majac na uwadze udzielone odpowiedzi w dniu 26.01.2024 r. (Odpowiedz na Pytanie
nr 17), Zamawiajacy przychylil si¢ do uznania zarzutu zgltoszonego w pkt 5 Uzasadnienia
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Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu

Odwotania (Zarzut nr 5), Czg¢s¢ II Parametry Wymagane dla lokalizacji Centralne
Laboratorium Analityczno-Biochemiczne (ul. Przybyszewskiego 49), pkt I Dzierzawa na okres
36 miesigcy systemu zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3 Czes¢
Analityczna ppkt 3.4 oraz Czes¢ III Parametry Wymagane dla lokalizacji Centralne
Laboratorium przy SOR (ul. Grunwaldzka 55), pkt I Dzierzawa na okres 36 miesigcy systemu
zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3 Cz¢$¢ Analityczna, ppkt 3.3
oraz Czg¢$¢ IV Parametry Wymagane dla lokalizacji Lab oratorium Nr 1 (ul. Dluga 1/2), pkt 2
Cze$¢ Analityczna ppkt 2.2 i dokonat modyfikacji wymagan, aby byta mozliwos¢ zaoferowania
we wszystkich lokalizacjach (ul. Przybyszewskiego 49, ul. Grunwaldzka 55, ul.
Szamarzewskiego 84, ul. Dluga %) analizatorow (modutdéw/czgéci analitycznych) pracujacych
w oparciu o te same odczynniki, co najmniej w 80%. Zamawiajacy dopuscit rowniez
maksymalnie do kilku materiatow zuzywalnych, ktére rdznig si¢ sposobem ich
konfekcjonowania przez co moga posiada¢ inne numery katalogowe.

Zamawiajacy przychylil si¢ do uznania zarzutu zgloszonego w pkt 6 Uzasadnienia
Odwotania (Zarzut nr 6), W Czesci II Parametry Wymagane dla lokalizacji Centralne
Laboratorium Analityczno-Biochemiczne (ul. Przybyszewskiego 49), pkt I Dzierzawa na okres
36 miesigcy systemu zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3 Czes¢
Analityczna, ppkt 3.11 dokonuje modyfikacji OPZ wprowadzajac zapis w OPZ ,, Mozliwos¢
zatadunku odczynnikow bez koniecznosci wprowadzenia modutow biochemicznych i
immunochemicznych w stand-by. Nie dotyczy modutu ISE”, ktory zostaje roéwniez
wprowadzony odpowiednio do Czesci III Parametry Wymagane dla Lokalizacji Centralne
Laboratorium przy SOR (ul. Grunwaldzka 55) pkt I Dzierzawa na okres 36 miesi¢cy systemu
zintegrowanego do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3 Czg$¢ Analityczna, ppkt 3.8,
oraz w Czesci IV Parametry Wymagane dla lokalizacji Laboratorium nr 1 (ul. Dluga 1/2) pkt I
dzierzawa na okres 36 miesigcy zintegrowanego systemu do oznaczeh z zakresu chemii
klinicznej, pkt 2, Cze$¢ Analityczna, ppkt 2.10 oraz w Czesci V Parametry Wymagane dla
lokalizacji Laboratorium nr 2 (ul. Szamarzewskiego 84), pkt 3, Dzierzawa na okres 36 miesigcy
zintegrowanego systemu do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3, Czg$¢ Analityczna,
ppkt 3.11.

Zamawiajacy przychylit si¢ do uznania zarzutu zgtoszonego w pkt 11 Uzasadnienia
Odwotania (Zarzut nr 11) — W Czgéci V Parametry Wymagane dla lokalizacji Laboratorium Nr
2 (ul. Szamarzewskiego 84), pkt A Dzierzawa na okres 36 miesi¢cy zintegrowanego systemu
do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3 Cz¢$¢ Analityczna, pkt 3.16 1 dokonal jego
wykre$lenia z OPZ (Zatacznik do SWZ — Opis przedmiotu zamdwienia modyfikacja -
dotaczona do udzielonych odpowiedzi z dnia 26.01.2024r.).

Zamawiajacy wnosi o oddalenie zarzutow Odwolania, jak nizej:

a) pkt 2 Uzasadnienia Odwotania (Zarzut nr 2) — W Czgsci 1 Parametry Wymagane
wspolne dla wszystkich lokalizacji, pkt 3.2 Kontrola wewnatrzlabolatoryjna, ppkt 3.2.2
13.2.8;

b) pkt 7 Uzasadnienia Odwotania (Zarzut nr 7) — W CzesSci IV Parametry Wymagane dla
lokalizacji Laboratorium Nr 1 (ul. Dtuga 1/2), pkt 2 Cze$¢ Analityczna, pkt 2.3;
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Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu

c) pkt 8 Uzasadnienia Odwotania (Zarzut nr 8) — W Czgéci IV Parametry Wymagane dla
lokalizacji Laboratorium Nr 1 (ul. Dluga 1/2), pkt 2 Cz¢$¢ Analityczna, pkt 2.7;

d) pkt 9 Uzasadnienia Odwotania (Zarzut nr 9) — W Czgsci IV Parametry Wymagane dla
lokalizacji Laboratorium Nr 1 (ul. Dluga 1/2), pkt 2 Cz¢$¢ Analityczna, pkt 2.9;

e) pkt 10 Uzasadnienia Odwotania (Zarzut nr 10) — W Czgéci V Parametry Wymagane dla
lokalizacji Laboratorium Nr 2 (ul. Szamarzewskiego 84), pkt A Dzierzawa na okres 36
miesigcy zintegrowanego systemu do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3 Cze$¢
Analityczna, pkt 3.1;

f) pkt 11 Uzasadnienia Odwotania (Zarzut nr 11) — W Cze$ci V Parametry Wymagane dla
lokalizacji Laboratorium Nr 2 (ul. Szamarzewskiego 84), pkt A Dzierzawa na okres 36
miesigcy zintegrowanego systemu do oznaczen z zakresu chemii klinicznej, pkt 3 Czes¢
Analityczna, pkt 3.16;

Ad. a) Zamawiajacy udzielit w dniu 26.01.2024r. odpowiedzi na zadane pytanie nr 8, ktore
stanowilo cze$ciowe powielenie zarzutu zgloszonego w Odwotaniu w pkt 2 Uzasadnienia.
W odpowiedzi na zadane pytanie Zamawiajacy potwierdzil, ze wymaga ,,rozbudowania modutu
kontroli wewnatrzlaboratoryjnej, poprzez zintegrowanie z oprogramowaniem pochodzacym od
producenta zaoferowanych niezaleznych materiatow kontrolnych”. Zdaniem Zamawiajacego
tylko takie rozwigzanie wedtug najlepszej jego wiedzy, umozliwi oprocz innych pomocnych
funkcjonalnosci opisanych wymogami pozyskanie miesiecznych raportow
miedzylaboratoryjnych (zgodnie z wymogiem w ppkt 3.2.5). Zamawiajacy doprecyzowal
takze, ze zapis w pkt 3.2.6 odnosi si¢ do materialow kontrolnych stosowanych przez
Zamawiajacego w laboratoriach USK dla innych badan, ktdére nie sa przedmiotem obecnego
postgpowania, a Zamawiajacy chce skorzysta¢ z ,,narzedzi” oprogramowania dla ulatwienia
sobie prowadzenia wymaganej dokumentacji kontroli jakosci prowadzonej w laboratorium.
Powyzsza odpowiedZ nie moze stanowi¢ jednak uznania wniesionego zarzutu, cho¢ zdaniem
Zamawiajacego wyjasnia postawiony wymog W OPZ. Wobec braku zmiany wymogu zgodnego
z zadaniem zgloszonym przez Odwolujacego Zamawiajacy wnosi o oddalenie tego zarzutu.

Ad. b) Zamawiajacy udzielit w dniu 26.01.2024r. odpowiedzi na zadane pytanie nr 19, ktore
stanowilo cze$ciowe powielenie zarzutu zgloszonego w Odwotaniu w pkt 7 Uzasadnienia.
Zamawiajacy nie zgodzil si¢ na zmniejszenie wydajnosci do 300 testow bez ISE/godz., tj. do
50% wydajno$ci wskazanej przez Zamawiajacego, albowiem nie zapewni ona wykonania
badan laboratoryjnych w godzinach porannych/przedpotudniowych w wymaganym czasie.
Jakiekolwiek opdznienie w dostepie klinicystow do wynikow badan bedzie skutkowato w tej
lokalizacji zaburzeniem organizacji pracy na oddziatach, w tym oddziatach zabiegowych
1 sprowadzi¢ moze potencjalnie zagrozenie zdrowia lub Zzycia pacjenta. Wycinkowa,
jednotygodniowa analiza ,,work-flow” w listopadzie 2022 r. wykazata maksymalne obcigzenie
od 460 do 490 badan/godz. Zamawiajacy stoi na stanowisku, Zze przeprowadzona analiza

,work-flow” daje mu odpowiedz na jego zindywiudalizowane potrzeby, ktore sg akcentowane
w OPZ.

Ad. c) Zamawiajacy udzielit w dniu 26.01.2024r. odpowiedzi na zadane pytanie nr 20, ktore
stanowito czesciowe powielenie zarzutu zgloszonego w Odwotaniu w pkt 8 Uzasadnienia.
Zamawiajacy nie wyrazil zgody na zmiang, gdyz proponowana liczba 40 miejsc
odczynnikowych nie zabezpiecza wymaganych co najmniej 42 réznych badanh w module
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Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu

biochemicznym (patrz Zatacznik: Rodzaj i liczba badan w lokalizacjach oraz Zatacznik:
Kontrola wewnetrzna Harmonogram) 1 nie zabezpiecza dodatkowych 10 miejsc na odczynniki
zewngetrzne, ktore sa wymagane przez Zamawiajacego. Dodatkowo Zamawiajacy réwniez
wyjasnia, ze potencjalny Wykonawca inny niz Odwolujagcy wykorzystuje do niektorych
parametrow (amylaza i amylaza w moczu, kreatynina i kreatynina w moczu itd.) ten sam zestaw
odczynnikow, ktory jest wykorzystywany do oznaczen w SUrowicy. Zamawiajgcy stoi na
stanowisku, ze jego zindywiudalizowane potrzeby sa prawidlowo opisane w OPZ, a na rynku
sg dostepne rozwigzania, ktore mogg zosta¢ mu zaoferowane.

Ad. d) Zamawiajacy udzielit w dniu 26.01.2024r. odpowiedzi na zadane pytanie nr 21, ktore
stanowilo cze$ciowe powielenie zarzutu zgloszonego w Odwotaniu w pkt 9 Uzasadnienia.
Zgodnie ze swoimi potrzebami Zamawiajacy wymaga wiecej niz 25 roznych testow w module
immunochemicznym (patrz ,,Zalacznik do SWZ — liczba badan w lokalizacjach™).

Ad. e) Zamawiajacy udzielit w dniu 26.01.2024r. odpowiedzi na zadane pytanie nr 23, ktore
stanowilo czg$ciowe powielenie zarzutu zgltoszonego w Odwotaniu w pkt 10 Uzasadnienia.
Zamawiajacy dokonat analizy swoich potrzeb zwigzanych z wydajnoscia i w ppkt.3.1 okreslit
catkowita wydajnos¢ analiz biochemicznych (bez ISE oraz ISE) realizowana przez dwa
analizatory biochemiczne, tj. obejmujaca minimum 1700 testoéw/godz. bez ISE i min. 1200
testow/godz. ISE. W  ppkt3.2 Zamawiajagcy okres$lit  wydajnos¢  analizatora
immunochemicznego na min. 200 testow/godz. W ppkt.3.3 Zamawiajacy zastosowat termin
Lautomatyczny system zintegrowany” dla okre$lenia zestawu: analizator biochemiczny +
analizator immunochemiczny. Parametrem wymaganym jest automatyczny system
zintegrowany ztozony z 1 analizatora biochemicznego i 1 analizatora immunochemicznego,
zapewniajacy wydajnos¢ min.:

- 1200 testow/godz. dla analiz biochemicznych bez ISE i 600 testow/ godz. dla ISE;

- 200 testow/godz. dla analiz immunochemicznych.

Przy takim rozwigzaniu, dla drugiego analizatora biochemicznego ,,pozostaje” min. 500 testow
bez ISE/godz. i min. 600 testoéw ISE/godz. W ppkt.3.4 Zamawiajacy przedstawia mozliwos¢
uzyskania dodatkowych punktéw. W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje ,,automatyczny
system zintegrowany’’ obejmujacy:

- modut biochemiczny o wydajnosci min. 1700 testow bez ISE /godz. i min. 1200 testow
ISE/godz., realizowany przez dwa analizatory biochemiczne;

- modut immunochemiczny o wydajnosci 200 testow/godz. realizowany przez jeden analizator;
tak skomponowany ,,automatyczny system zintegrowany” zapewni catkowita wydajnos¢ analiz
biochemicznych opisang w ppkt.3.1 i takie rozwigzanie zyska dodatkowe punkty.

W powyzszym zakresie Zamawiajacy zaprezentowal swoje stanowisko 1 wnosi jak w petitum
Odpowiedzi na odwotanie.
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