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ODWOtANIE

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

Dziatajac w imieniu CompuGroup Medical Polska Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Lublinie,
korzystajgc z uprawnienia wynikajgcego z art. 505 ust. 1 i nast. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamédwien
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzin. zm.), zwanej dalej ,p.z.p.”

sktadam odwotanie

wobec tresci ogtoszenia wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamdwienia oraz wobec tresci dokumentdéw
zamowienia w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Wytworzenie, instalacja, konfiguracja, wdrozenie,
uruchomienie produkcyjne oraz swiadczenie ustug gwarancyjnych dla Systemu Informatycznego Regionalne Centra Medycyny
Cyfrowej (RCMC)” prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Panstwowy Instytut Medyczny Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie.

Powyzszym czynnosciom zarzucam naruszenie:

. art. 16 pkt 1 p.z.p., art. 112 ust. 1 p.z.p. oraz §9 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 i ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r., poz. 2415

z pdin. zm. :

a) poprzez okreSlenie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej, ktore
nie sg proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia, ani nie zostaty okreslone na minimalnym poziomie
zdolnosci z uwagi na zadanie wykazania sie przez wykonawce realizacjg tagcznie trzech zamdwien o wartosci

tacznej przekraczajgcej znacznie warto$¢ zamowienia;

b) okreslenia okresu referencyjnego tj. okresu, w ktérym zamdwienia referencyjne miatyby zosta¢ wykonane
na trzy lata przed wszczeciem postepowania, co jest sprzeczne z trescig przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r., a nadto prowadzi do sytuacji, w ktorej w postepowaniu

nie jest zapewniony odpowiedni poziom konkurencji,

ktore to uchybienia skutkujg takze naruszeniem zasady réwnego traktowania wykonawcow oraz zasady uczciwe;j

konkurencji.

1. art. 16 pkt 1 p.z.p., art. 112 ust. 1 p.z.p. poprzez okreSlenie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie

zdolnosci technicznej i zawodowej, ktdre nie zostaty okreslone na minimalnym poziomie zdolnosci z uwagi
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na zadanie wykazania sie przez wykonawce realizacjg zamdwienia, ktérego przedmiotem byto wykonanie systemu
do zaawansowanej analizy danych, obejmujgcego rozwigzania uczenia maszynowego z co najmniej jednym
modelem predykcyjnym, opartym na mechanizmie uczenia maszynowego, dotyczagcym poziomu zachorowania na
wybrang jednostke chorobowg w zadanym okresie czasu podczas, gdy do nabycia do$wiadczenia i zdolnosci
wykorzystania technologii opisanych w tresci warunku nie ma znaczenia rodzaj analizowanych danych, w zwigzku
z czym wymog aby system referencyjny dokonywat analizy danych do predykcji poziomu zachorowan na dang
chorobe w zadanym okresie czasu jest sprzeczny z tredcig art. 112 ust. 1 p.z.p. oraz z zasadami réwnego

traktowania wykonawcdéw i zasada uczciwej konkurencji.

art. 16 pkt 1-3 p.z.p., art. 112 ust. 1 p.z.p. poprzez okreSlenie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowej, w zakresie dotyczagcym Eksperta ds. systemow medycznych (Specjalista VIII)

poprzez wprowadzenie wymogu, aby osoba petnigca te role:
a) posiadata wyksztatcenie wyzsze z dziedziny IT;

b) posiadata doswiadczenie zawodowe potwierdzone osobistym udziatem: w co najmniej 3 (trzech) projektach
dotyczacych medycznego systemu informatycznego stuzgcego przetwarzaniu danych medycznych,

w co najmniej dwdch krajach o wartosci tych projektéw nie mniejszej niz 4.000.000,00 zt brutto;
podczas, gdy:

a) wymog posiadania wyksztatcenia wyzszego ,,z dziedziny IT” nie pozwala ustali¢ jakiego rodzaju wyksztatcenie

jest wymagane, a nadto dlaczego miatby posiadac je wtasnie Ekspert ds. medycznych;

b) wymdg udziatu w projektach dotyczgcych medycznego systemu informatycznego stuzgcego przetwarzaniu
danych medycznych, w co najmniej dwéch krajach nie ma zwigzku z przedmiotem zamowienia, ktére dotyczy
systeméw przeznaczonych dla podmiotéw krajowych oraz ktére realizowane jest wyfacznie na terenie

Rzeczypospolitej;

w zwigzku z czym warunek nie jest proporcjonalny do przedmiotu zamowienia, ani nie zostat okreslony na
minimalnym poziomie zdolnosci, a nadto narusza zasady réwnego traktowania wykonawcéw, uczciwej

konkurencji oraz zasade przejrzystosci i proporcjonalnosci.

art. 16 pkt 1 i pkt 3 p.z.p., art. 112 ust. 1 p.z.p. poprzez okreslenie warunkdw udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowej, w zakresie dotyczgcym Eksperta ds. analizy numerycznej i metod
stochastycznych (Specjalista XlI) poprzez wprowadzenie wymogu, aby osoba petnigca te role posiadata tytut
naukowy co najmniej doktora habilitowanego nauk informatycznych badZz matematycznych podczas, gdy

posiadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego nie stanowi gwarancji posiadania umiejetnosci
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i doswiadczenia w obszarze, ktérego dotyczy warunek, a zamdwienie nie obejmuje prowadzenia badan naukowych
wymagajacych stosowania okreslonego rezimu badawczego w zwigzku z czym warunek nie jest proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia, ani nie zostat okreslony na minimalnym poziomie zdolnosci, a nadto narusza zasady

réownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

V. art. 112 ust. 1 p.z.p. oraz §9 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia o dokumentach poprzez wprowadzenie wymogu
dotgczenia do wykazu osdb — jako integralnej czesci tego wykazu — dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikacje
zawodowe, uprawnienia, doswiadczenie i wyksztatcenie oséb wymienionych w wykazie w sytuacji, gdy przepisy

ustawy p.z.p. oraz Rozporzadzenia o dokumentach nie dajg podstaw do zgdania ztozenia takich dokumentow.

Podnoszac powyzsze zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajagcemu podjecia czynnosci wskazanych w uzasadnieniu
odwotania.

Interes Odwotujacego we wniesieniu odwotania:
CompuGroup Medical Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie (dalej ,CGM”

lub ,Odwotujacy”) jest potencjalnym wykonawcy zainteresowanym w uzyskaniu zamdwienia publicznego, ktdorego
dotyczy postepowanie objete niniejszym odwotaniem. Odwotujgcy w ramach swojej dziatalnosci oferuje
oprogramowanie przeznaczone dla podmiotdw prowadzgcych dziatalnos¢ lecznicza. Postanowienia ogtoszenia, SWZ
oraz Zatacznikdw do SWZ zawierajg jednak wymagania, ktére zostaty sformutowane w sposdb niejednoznaczny oraz ktére
skutkujg naruszeniem zasad rownego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci oraz zasady uczciwej konkurencji.
Uchybienia Zamawiajgcego dotyczg opisu warunkdow udziatu w postepowaniu, ktére nie sg proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia, a w niektérych przypadkach — w ogdle nie sg z nim zwigzane. Uchybienia te uniemozliwia Odwotujgcemu
ztozenie konkurencyjnej oferty w prowadzonym postepowaniu. Dziatanie Zamawiajgcego narusza wiec interes CGM,

albowiem moze doprowadzi¢ do utraty mozliwosci uzyskania zamdwienia publicznego i zwigzanego z tym zarobku.

Zachowanie terminu na wniesienie odwotania:
Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 29 stycznia 2024 r., a zatem odwotanie wnoszone
jest z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 515 ust. 2 pkt 1 p.z.p.

Uzasadnienie

. Warunki udziatu w postepowaniu — zdolno$¢ techniczna i zawodowa (1)

Zamawiajacy w sekcji 7 (Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu), w pkt 7.2 SWZ okreslit warunki

udziatu w postepowaniu. W zakresie dotyczgcym warunku kwalifikacji zawodowych Zamawiajgcy wskazat, iz wykonawca
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spetni warunek w zakresie doswiadczenia, jezeli wykaze, ze wykonywat bgdz wykonuje (w okresie 3 lat przed wszczeciem

postepowania, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie):

1. co najmniej dwa zamodwienia o wartosci nie mniejszej niz 7.000.000,00 zt brutto kazde, a w zakres kazdego

z zamowien wchodzito tacznie:

a) zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie systemu informatycznego w zakresie gromadzenia i wymiany
dokumentacji medycznej zgodnej z HL7 CDA i danych medycznych zapisywanych zgodnie ze standardem HL7
FHIR;

b) integracja z systemami medycznymi w celu wymiany danych i dokumentéw medycznych z wykorzystaniem

standardu HL7 FHIR i profilu IHE XDS.b.
2. co najmniej jedno zamodwienie o wartosci nie mniejszej niz 5.000.000 PLN brutto w zakres ktérego wchodzito:

a)  wykonanie systemu do zaawansowanej analizy danych, obejmujgcego rozwigzania uczenia maszynowego z co
najmniej jednym modelem predykcyjnym, opartym na mechanizmie uczenia maszynowego, dotyczgcym

poziomu zachorowania na wybrang jednostke chorobowg w zadanym okresie czasu

3. Ponadto co najmniej jedno z wyzej wskazanych zamdwien winno dodatkowo obejmowacé dostarczenie rejestru zgod

pacjenta oraz hurtowni danych do analizy danych medycznych.

Analogiczny warunek sformutowano w sekcji 5.1.9 ogtoszenia (Kryteria kwalifikacji, str. 4).

Odwotujgcy wskazuje, iz Zamawiajacy wymaga wykazania sie przez wykonawcéw zrealizowaniem trzech
zamowien referencyjnych, ktérych taczna wartos¢ ma wynosi¢ 19.000.000,00 zt brutto, ktéra o ponad 50% przekracza
szacowang wartos¢ zamowienia wskazang w ogtoszeniu o zamodwieniu. Odwotujacy podnosi dodatkowo, iz zamdwienia
referencyjne miatyby by¢ zrealizowane w okresie 3 lat od ogtoszenia postepowania tj. w minimalnym okresie wynikajagcym
z przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
(Dz.U.z2020r., poz. 2415 z pdzn. zm. — dalej ,,Rozporzadzenie o dokumentach”). Nalezy jednak zwazyg, iz takie dziatanie
Zamawiajacego nie uwzglednia obiektywnych realidw rynku zamoéwien IT. Po pierwsze — bezspornym jest, iz sektor
ochrony zdrowia w Polsce zdominowany jest przez podmioty publiczne. Zamdwienia o zakresie i wartosci opisanych
w warunku udziatu w postepowaniu sg wiec niemal wytacznie udzielane przez jednostki stuzby zdrowia finansowane
ze $rodkéw publicznych w tym ze srodkdédw unijnych. Trzyletni okres referencyjny przypada na lata 2021 — 2024
tj. na okres, w ktérym konczyto sie wdrazanie programdéw operacyjnych z perspektywy 2014-2020. Dopiero w 2023 r.
rozpoczety sie za$ pierwsze nabory projektow w perspektywie finansowej 2021-2027. Skutkiem tego ilo$¢ zamdwien,

ktére byty realizowane w okresie referencyjnym byta wiec niewielka. Uwzgledniajgc powyzsze Wykonawca wskazuje,
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iz zgodnie z trescig art. 112 ust. 1 p.z.p. Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia,

w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

W ocenie Wykonawcy warunek opisany przez Zamawiajacego tak z uwagi na liczbe zamdwien referencyjnych,
ich taczng warto$¢ oraz okres referencyjny nie jest warunkiem proporcjonalnym do przedmiotu zamdwienia.
Nie jest to tez warunek okreslony na minimalnych poziomach zdolnosci. Restrykcyjne podejscie do powyzszego

zagadnienia prowadzi do nieuprawnionego uprzywilejowania pojedynczych podmiotéw (naruszenie art. 16 pkt 1 p.z.p.).

W dalszej kolejnosci Odwotujgcy podnosi, iz zgodnie z trescig §9 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia o dokumentach
trzyletni okres, o ktorym mowa w §9 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia (okres, w ktdrym majg zostac zrealizowane zamdwienia
referencyjne) liczony jest wstecz od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania ofert. Tymczasem zgodnie z trescig
warunku (por. tabela z pkt 7.2 SWZ oraz pkt 5.1.9 ogtoszenia) okres ten ma by¢ liczony od dnia wszczecia postepowania.

Juz wiec z tej przyczyny okres referencyjny zostat okreslony w sposéb wadliwy.

Niezaleznie od powyiszego Odwotujgcy wskazuje, iz zgodnie z trescig §9 ust. 4 pkt 2 Rozporzadzenia
o dokumentach w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu, zamawiajagcy moze
dopuscic¢, aby wykaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 dotyczyt dostaw lub ustug wykonanych w okresie dtuzszym niz 3 lata.
W ocenie Odwotujgcego opisane wyzej okolicznosci dotyczgce uwarunkowan rynku IT wskazuje, iz zachowanie 3-letniego
okresu referencyjnego nie pozwoli na przeprowadzenie postepowania z zachowaniem odpowiedniego poziomu

konkurenciji.

Z tych wzgledéw Odwotujacy wnosi o uwzglednienie zarzutu i nakazanie Zamawiajgcemu, aby dokonat

on zmiany SWZ i warunku udziatu w postepowaniu w czesci dotyczacej doswiadczenia poprzez

a) nadanie zdaniu wprowadzajacemu nastepujgcego brzmienia :,, W zakresie doswiadczenia - Wykonawca spetni

warunek jezeli wykaze, ze wykonywat bgdZ wykonuje (w okresie 5 lat przed dniem sktadania ofert, a jezeli

okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie)”;

b) nadanie warunku z pkt 1 tabeli nastepujacego brzmienia: , co najmniej jedno zamdwienie o wartosci

nie mniejszej niz 7.000.000,00 zt brutto kaide, a w zakres kaidego z zamdwien wchodzito tgcznie:
a) zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie systemu informatycznego w zakresie gromadzenia
i wymiany dokumentacji medycznej zgodnej z HL7 CDA i danych medycznych zapisywanych zgodnie
ze standardem HL7 FHIR; b) integracja z systemami medycznymi w celu wymiany danych i dokumentow

medycznych z wykorzystaniem standardu HL7 FHIR i profilu IHE XDS.b.”.

1. Warunki udziatu w postepowaniu — zdolnos¢ techniczna i zawodowa (2)
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Zamawiajacy w sekcji 7 (Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu), w pkt 7.2 SWZ okreslit warunki
udziatu w postepowaniu. W zakresie dotyczagcym warunku kwalifikacji zawodowych Zamawiajgcy wskazat, iz wykonawca
spetni warunek w zakresie doswiadczenia , jezeli wykaze, ze wykonywat badz wykonuje (w okresie 3 lat przed wszczeciem

postepowania, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie):

2. co najmniej jedno zamodwienie o wartosci nie mniejszej niz 5.000.000 PLN brutto w zakres ktérego wchodzito:

a) wykonanie systemu do zaawansowanej analizy danych, obejmujgcego rozwigzania uczenia maszynowego
z co najmniej jednym modelem predykcyjnym, opartym na mechanizmie uczenia maszynowego, dotyczagcym

poziomu zachorowania na wybrang jednostke chorobowa w zadanym okresie czasu.

Analogiczny warunek sformutowano w sekcji 5.1.9 ogtoszenia (Kryteria kwalifikacji, str. 4).

Odwotujgcy wskazuje, iz zgodnie z trescig art. 112 ust. 1 p.z.p. Zamawiajacy okresla warunki udziatu
w postepowaniu w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamodwienia, w szczegdlnosci wyrazajagc je jako minimalne poziomy zdolnosci.
W celu zachowania zgodnosci z powyzszymi zasadami Zamawiajgcy powinien braé¢ pod uwage charakter stawianych
wymagan oraz obiektywne uwarunkowania rynkowe. Wykluczyé nalezy réwniez mozliwos¢ zadania wykazania sie
wykonaniem zamowien, ktdrych przedmiotem bytyby dostawy identyczne z tymi, ktére sg objete prowadzonym

postepowaniem.

Uwzgledniajgc powyzsze Odwotujacy podnosi, iz technologia uczenia maszynowego jest jednym z proceséw Al
(sztucznej inteligenciji). Jest to wiec rozwigzanie nowe, a dostepnos$¢ rozwigzan opartych na Al jest wcigz stosunkowo
niewielka choc¢ jest to najbardziej dynamicznie rozwijajgcy sie sektor rynku IT. Sitg rzeczy niewielka jest rowniez liczba
zamowien na dostawe systemdéw wykorzystujgcych mechanizmy uczenia maszynowego. Jednoczesnie za$ zastosowanie
omawianych mechanizmoéw mozliwe jest w odniesieniu do réznego rodzaju danych. Po wzgledem technicznym nie jest
wiec istotne, czy mechanizm uczenia maszynowego jest wykorzystywany do analizy danych medycznych, czy danych
innego rodzaju. Algorytmy stosowane w technologii uczenia maszynowego sg czesto uniwersalne i mogg byc¢
wykorzystywane w roznych kontekstach, niezaleznie od branzy. Dla przyktadu algorytmy klasyfikacji czy regresji
powszechnie stosowane w analizie danych i prognozowania trendéw rynkowych moga by¢ uzywane réwniez do
diagnozowania choréb w medycynie, a doswiadczenia w analizie zachowaé¢ klientow w obszarze
e-commerce moga przyczynic sie do lepszej segmentacji pacjentdéw lub personalizacji opieki zdrowotnej. Z tego powodu
osoba posiadajaca doswiadczenie w implementacji i analizie algorytmdéw uczenia maszynowego moze skutecznie
przektadac te wiedze na rdzne obszary dziatalnosci, niezaleznie od obszaréw, w ramach ktérych poczatkowo zdobywata

to doswiadczenie.

CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81 444 20 15, F +48 81 444 20 18, www.cgm.com
SR Lublin-Wschéd VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075



CompuGroup
Medical

Stad tez Odwotujacy stwierdza, iz zacytowany wyzej warunek nie zostat okreslony w sposéb zgodny z trescig art.
112 ust. 1 p.z.p. tj. nie zostat wyrazony jako minimalne zdolnosci konieczne do nalezytego wykonania zamodwienia.
Warunek dotyczacy zamodwienia referencyjnego nie powinien bowiem by¢ zawezany wytgcznie do systemow z modelem
predykcyjnym dotyczgcym zachowania na okreslong chorobe w zadanym okresie czasu. Takie uszczegdtowienie warunku
wskazuje na to, iz Zamawiajacy odnosi sie na konkretnego zrealizowanego wczesniej zamodwienia, co w sposéb oczywisty
narusza zasade uczciwej konkurencji i zasade rownego traktowania wykonawcéw (art. 16 pkt 1 p.z.p.). Zamawiajgcy

w sposob nieuprawniony preferuje bowiem okreslonego dostawce.

Z tych wzgledow Odwotujacy wnosi o uwzglednienie zarzutu i nakazanie Zamawiajacemu, aby dokonat
on zmiany SWZ i warunku udzialu w postepowaniu w czesci dotyczacej doswiadczenia i nadat zacytowanemu

spornemu wymaganiu nastepujace brzmienie:

e ,2. co najmniej jedno zamdéwienie o wartosci nie mniejszej niz 5.000.000 PLN brutto w zakres ktérego
wchodzito: a) wykonanie systemu do zaawansowanej analizy danych, obejmujgcego rozwigzania uczenia
maszynowego z co najmniej jednym modelem predykcyjnym, opartym na mechanizmie uczenia
maszynowego” lub ewentualnie

e 2. co najmniej jedno zamdwienie o wartosci nie mniejszej niz 5.000.000 PLN brutto w zakres ktdrego
wchodzito: a) wykonanie systemu do zaawansowanej analizy danych, obejmujacego rozwigzania uczenia
maszynowego z co najmniej jednym modelem predykcyjnym, opartym na mechanizmie uczenia

maszynowego, dotyczacym wystgpienia okreslonych zdarzen w zadanym okresie czasu”.

L. Warunki udziatu w postepowaniu — Ekspert ds. systeméw medycznych

Zamawiajacy w sekcji 7 (Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu), w pkt 7.2 SWZ okreslit warunki
udziatu w postepowaniu. W zakresie dotyczagcym warunku kwalifikacji zawodowych Zamawiajacy wskazat, iz wykonawca
spetni warunek, jezeli wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowat osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, w tym
osobg petnigcg role Eksperta ds. systeméw medycznych (Specjalista VIII — str. 9 SWZ). Osoba ta ma spetniaé tacznie

nastepujace warunki:

a) posiadaé wyksztatcenie wyisze z dziedziny IT;
b) posiadac praktyczng znajomosé narzedzi klasy JIRA, Wrike;

c) posiadad certyfikat HL7 FHIR R4 Proficency lub réwnowazny;
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d) posiada¢ doswiadczenie zawodowe potwierdzone osobistym udziatem: w co najmniej 3 (trzech) projektach
dotyczacych medycznego systemu informatycznego stuzgcego przetwarzaniu danych medycznych, w co najmniej
dwoch krajach o wartosci tych projektéw nie mniejszej niz 4.000.000,00 zt brutto;

e) posiadac praktyczng znajomos¢ metodyki zwinnej (Agile).

Powyzszy warunek zostat opisany jedynie w SWZ. W ogtoszeniu opis warunkéw konczy sie na Specjaliscie VII

z zastrzezeniem, iz pozostata cze$¢ opisu warunku zostata okreslona w pkt 7.2 SWZ (pkt 5.1.9 ogtoszenia — str. 5).

Odwotujgcy w pierwszym rzedzie stwierdza, iz wymadg legitymowania sie wyzszym wyksztatceniem ,,z dziedziny
IT” jest niejednoznaczny poniewaz nie pozwala w sposéb jednoznaczny ustali¢ jakie kierunki beda kwalifikowane jako
,dziedzina IT”. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz oczekiwanie, aby Ekspert ds. systeméw medycznych miat wyzsze
wyksztatcenie z okreslonej dziedziny nie jest uzasadniony. W przypadku systeméw medycznych zasadnicze znaczenie
maja bowiem umiejetnosci praktyczne. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz wymdg posiadania wyzszego wyksztatcenie
,Z dziedziny IT” dotyczy tylko omawianego eksperta. W przypadku Kierownika Projektu oraz Architekta IT
dla Zamawiajacego wystarczajgce byto wyksztatcenie wyzsze (bez sprecyzowanego kierunku), w pozostatych przypadkach
(poza dwoma specjalistami, co do ktérych Zamawiajagcy oczekuje posiadania stopnia naukowego) Zamawiajacy nie
wprowadzat zadnych wymagan co do wyksztatcenia. Wobec powyzszego Odwotujgcy stwierdza, iz w omawianym zakresie
warunek nie zostat okreslony na poziomie minimalnych zdolnosci i nie jest proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

Taki warunek ma wiec w istocie charakter dyskryminacyjny (naruszenie zasady réwnego traktowania wykonawcéw).

Odwotujacy wskazuje nadto, iz Zataczniku nr 9 do SWZ (Opis Przedmiotu Zamodwienia Regionalne Centra
Medycyny Cyfrowej — dalej ,,OPZ"), Zamawiajgcy wskazat, ze celem projektu jest ,,wytworzenie w petni funkcjonalnego
Srodowiska informatycznego RCMC umozliwiajgcego integracje danych z roznych systemow dziedzinowych (takich jak HIS,
RIS, LIS, inne) oraz wspdtprace z innymi jednostkami petnigcymi role RCMC w ramach Sieci Centréw Medycyny Cyfrowej”
(por. Rozdziat 2.2: Ogdlna charakterystyka celow projektu, str. 12 OPZ). Sie¢ Centrow Medycyny Cyfrowej tworzg
wytacznie podmioty krajowe. Z kolei w samym ogtoszeniu Zamawiajgcy — jako miejsce realizacji zamdwienia — podat adres
swojej siedziby w Warszawie (por. pkt 2.1.2 ogtoszenia — str. 1). Tak w SWZ, jak i w OPZ brak jest jakichkolwiek
postanowien, z ktérych wynikatoby, iz zamdwienie ma by¢ realizowane poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Nie sposdb rowniez twierdzi¢, iz celem zamdwienia jest dostawa oprogramowania stuzgcego do przetwarzania danych

medycznych poza Polskg czy tez ,w co najmniej dwdch krajach”.

Zgodnie z tredcig art. 112 ust. 1 p.z.p. Zamawiajgcy okresla warunki udzialu w postepowaniu w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoOwienia, w szczegdlnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Wobec faktu, iz zamdéwienie jest

realizowane wytacznie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a uzytkownikami systemu RCMC majg by¢ podmioty krajowe
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wymog udziatu w projektach dotyczacych medycznego systemu informatycznego stuzgcego przetwarzaniu danych
medycznych w co najmniej dwdch krajach jest sprzeczny z trescig przywotanego wyzej przepisu art. 112 ust. 1 p.z.p. jako,
ze tak sformutowany warunek nie jest proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a doswiadczenie wynikajgce z udziatu
w opisanym przez Zamawiajgcego ,transgranicznym projekcie” nie jest niezbedne do wykonania zamdwienia bedacego
przedmiotem niniejszego postepowania. Warunek postawiony przez Zamawiajgcego prowadzi wiec do nieuprawnionej
dyskryminacji wykonawcow i narusza zasady, o ktérych mowa w art. 16 pkt 1i pkt 3 p.z.p. tj. zasady réwnego traktowania

wykonawcoéw oraz uczciwej konkurencji, a takze zasade proporcjonalnosci.

Z tych wzgledow Odwotujacy wnosi o uwzglednienie zarzutu i nakazanie Zamawiajacemu, aby dokonat

on zmiany SWZ i warunku udziatu w postepowaniu w czesci dotyczacej Eksperta ds. systemow medycznych oraz:

a) nadat wymaganiu z pkt a) nastepujace brzmienie: , posiada wyksztatcenie wyisze”;

b) nadat wymaganiu z pkt d) nastepujace brzmienie: , posiada doswiadczenie zawodowe potwierdzone
osobistym udziatem: w co najmniej 3 (trzech) projektach dotyczgcych medycznego systemu informatycznego
stuzqcego przetwarzaniu danych medycznych o wartosci tych projektow nie mniejszej niz 4.000.000,00 zt

brutto”.

V. Warunki udziatu w postepowaniu — Ekspert ds. analizy numerycznej i metod stochastycznych

Zamawiajacy w sekcji 7 (Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu), w pkt 7.2 SWZ okreslit warunki
udziatu w postepowaniu. W zakresie dotyczagcym warunku kwalifikacji zawodowych Zamawiajacy wskazat, iz wykonawca
spetni warunek, jezeli wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowat osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, w tym
osobg petnigca role Eksperta ds. analizy numerycznej i metod stochastycznych (Specjalista Xl — str. 10 SWZ). Osoba

ta ma spetniac facznie nastepujgce warunki:

a) posiadac tytut naukowy co najmniej doktora habilitowanego nauk informatycznych badz matematycznych;
b) posiadac co najmniej 3-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie metod obliczeniowych, sztucznej inteligencji

oraz analizy stochastyczne;.

Powyzszy warunek zostat opisany jedynie w SWZ. W ogtoszeniu opis warunkéw koriczy sie na Specjaliscie VII

z zastrzezeniem, iz pozostata cze$¢ opisu warunku zostata okreslona w pkt 7.2 SWZ (pkt 5.1.9 ogtoszenia — str. 5).

Odwotujgcy podnosi, iz przedmiotem zamodwienia nie sg badania naukowe. W trakcie realizacji zamdwienia nie
wymaga sie wiec stosowania okreslonych metod badawczych, co mogtoby uzasadnia¢ wprowadzenie wymogu
dysponowania osobg posiadajgcg doswiadczenie w prowadzeniu prac badawczych. W szczegdlnosci, zamowienie nie

dotyczy realizacji projektu badawczo-rozwojowego, w ktdrym konieczne bytoby obsadzenie roli Kierownika B+R.
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Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, iz tytutu naukowy — sam w sobie — nie daje gwarancji, iz dana osoba ma

doswiadczenie i specjalizuje sie w dziedzinach wskazanych w warunku.

Zgodnie z trescig art. 112 ust. 1 p.z.p. Zamawiajgcy okresla warunki udzialu w postepowaniu w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Wobec faktu, iz zamdwienie nie obejmuje
prowadzenia badan naukowych wymdg dysponowania przez wykonawce osobg posiadajgcg tytut co najmniej doktora
habilitowanego nie jest proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Nie sposob rowniez traktowaé omawianego wymogu
jako warunku okreslonego na minimalnym poziomie zdolnosci. Warunek postawiony przez Zamawiajagcego ma wiec
charakter dyskryminacyjny wykonawcow i narusza zasady, o ktérych mowa w art. 16 pkt 1 i pkt 3 p.z.p. tj. zasady réwnego

traktowania wykonawcéw oraz uczciwej konkurenc;ji, a takze zasade proporcjonalnosci.

Z tych wzgledow Odwotujacy wnosi o uwzglednienie zarzutu i nakazanie Zamawiajacemu, aby dokonat
on zmiany SWZ w czes$ci odnoszacej do warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczagcym Eksperta ds. analizy
numerycznej i metod stochastycznych i wykreslit wymaganie z pkt a) w catosci lub ewentualnie nadat mu nastepujace

brzmienie: ,posiada tytut naukowy co najmniej doktora nauk informatycznych lub matematycznych.”

V. Podmiotowe srodki dowodowe — wymog ztozenia dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje

W sekcji 9 (Wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych) pkt 9.2 SWZ Zamawiajgcy wymienit podmiotowe
srodki dowodowe, do ktérych ztozenia zostanie wezwany wykonawca, ktérego oferta zostanie oceniona najwyzej. Wsrod
zadanych dokumentéw Zamawiajgcy wymienit ,,wykaz oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia
publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za sSwiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia
niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjq

o0 podstawie dysponowania tymi osobami”. Zamawiajgcy zastrzegt dodatkowo, iz:

Dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, uprawnienia, doswiadczenie i wyksztatcenie oséb realizujgcych

przedmiot postepowania stanowig integralng czes¢ wykazu oséb. Dla oséb, dla ktérych wymagany jest certyfikat

nalezy dotaczyc certyfikat potwierdzajacy posiadanie wymaganych kompetencji przez dang osobe lub inny
rownowazny dokument w formie elektronicznej (np. wypis z rejestru certyfikacji https://apmg-

international.com/successful-candidates ).

Odwotujgcy wskazuje, iz zgodnie z trescig §9 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia o dokumentach w celu potwierdzenia
spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteridow selekcji dotyczgcych zdolnosci technicznej

lub zawodowej, zamawiajagcy moze, w zaleznosci od charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu robdt
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budowlanych, dostaw lub ustug, zadac¢ ztozenia wykazu oséb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia
publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia
niezbednych do wykonania zamdéwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg

o podstawie do dysponowania tymi osobami.

Podkresli¢ nalezy, iz przepis §9 okresla zamkniety katalog podmiotowych srodkéw dowodowych. Z uwagi
na funkcje tego przepisu wykluczy¢ nalezy mozliwos¢ dokonywana jego rozszerzajgcej wyktadni. Nie ulega za$
watpliwosci, iz Rozporzgdzenie o dokumentach nie przewiduje mozliwosci zadania przez Zamawiajgcego innego
dokumentu niz wykaz osdéb. Informacje na temat kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia,
o ktérych mowa w §9 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia nie mogg by¢ traktowane jako odrebne dokumenty. Gdyby
ustawodawca miat zamiar zapewni¢ zamawiajgcym mozliwo$¢ zgdania tego rodzaju dokumentéw znalaztoby to wyraz
w tresci przepisu. Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, ze w §9 ust. 1 pkt 12) i 13) Rozporzadzenia wymieniono okreslone
typy zaswiadczen, ktorych ztozenie moze by¢ wymagane przez zamawiajacych. Certyfikaty, majgce stanowié czes¢ wykazu
0s6b s3 zas niczym innym jak zaswiadczeniem posiadania okreslonych kwalifikacji. Trudno zatem zaktadaé, iz w tym
przypadku ustawodawca zamiast wskazania omawianych certyfikatoéw wprost, uznatby je za informacje stanowigce czes¢
sktadowg wykazu oséb. Odwotujacy stwierdza przy tym, iz chodzi o rodzajowo odmienne kategorie dokumentéw,
z ktérych jeden (wykaz oséb) jest oswiadczeniem wykonawcy, a druga (certyfikaty) stanowig zaswiadczenia. Nie mozna
wiec przyjmowac, ze elementem oswiadczenia wykonawcy jest zaswiadczenie podmiotu wystawiane przez podmioty
trzecie. W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na przepis §9 ust. 1 pkt 7 Rozporzadzenia, w ktdrym mowa jest

o oswiadczeniu na temat wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub kadry kierowniczej wykonawcy.

Odwotujgcy podkresla dodatkowo, iz wymdg przedtozenia dodatkowych dokumentdw nie jest ograniczony
wytacznie do certyfikatow. Zamawiajacy wskazuje bowiem, iz integralng cze$¢ wykazu oséb stanowig dokumenty
potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, uprawnienia, doswiadczenie i wyksztatcenie oséb realizujagcych przedmiot.
Chodzi wiec o dokumenty potwierdzajgce wszystkie elementy wymagan stawianych kazdej z oséb opisanych w sekcji 7
pkt 7.2 SWZ. Dla czesci z tych wymagan ustalenie wtasciwego i akceptowanego przez Zamawiajgcego dokumentu jest
trudne lub niemozliwe. Jako przyktad mozina wskaza¢ Kierownika Projektu (Specjalista 1), w stosunku do ktérego

Zamawiajgcy wymaga m.in.:

a) petnienia roli kierownika lub zastepcy kierownika projektu potwierdzonego osobistym udziatem w co najmniej
2 (dwdch) projektach informatycznych w obszarze ochrony zdrowia polegajgcych na zaprojektowaniu,
wytworzeniu i wdrozeniu systemu informatycznego o wartosci kazdego projektu co najmniej 4.000.000,00 zt

brutto;
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b) posiadania kompetencji w dziedzinie zarzadzania projektami potwierdzonego certyfikatem PMP lub AgilePM lub

Prince Practicioner lub IPMA (poziom B lub C lub D) lub réwnowaznym;
c) posiadania praktycznej znajomosci jednego z narzedzi klasy JIRA, Wrike, ServiceNow, AzzureDevops;
d) posiadania wyksztatcenia wyzszego.

Wykonawca w przypadku tej osoby musiatby zatem przedkfada¢ dyplom ukonczenia uczelni wyzszej oraz jeden
z wymaganych certyfikatow. Nie sposdb jednak ustali¢ jakim dokumentem wykonawca miatby potwierdzi¢ doswiadczenie
z zakresu posiadania praktycznej znajomosci narzedzi wymienionych w pkt c). Podobnie réwniez nie wiadomo jakie
dokumenty miatby potwierdza¢ spetnienie wymagan z pkt a). Odwotujgcy podkresla, iz podobne problemy dotyczg
wszystkich pozostatych specjalistéw, od ktérych wymaga sie m.in. praktycznej wiedzy modelowania procesow
biznesowych, praktycznej znajomosci metodyki zwinnej (Agile), opracowania analizy biznesowej dla medycznego systemu
informatycznego, posiadania okreslonej liczby publikacji naukowych itd. Powstaje uzasadnione pytanie czy w tych
przypadkach za ,informacje o kwalifikacji zawodowych, uprawnieniach, do$wiadczeniu i wyksztatceniu” nalezy uwazaé

np. opracowane analizy biznesowe czy wydruki publikacji naukowych.

W ocenie Odwotujagcego Zamawiajacy dokonat nieuprawnionej nadinterpretacji przepisu §9 ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia o dokumentach, zmierzajgcej w zasadzie do obejscia zakazu zadania przez Zamawiajgcego innych niz
wymienione w Rozporzgdzeniu. Wymdg Zamawiajgcego jest dodatkowo skrajnie niejasny i nie pozwala ustali¢ rodzaju
dokumentéw majgcych stanowic ,informacje o kwalifikacjach, uprawnieniach, doswiadczeniu i wyksztatceniu”. To zas
stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania wykonawcdéw oraz zasady przejrzystosci, o ktérych mowa w art. 16
pkt 1-2 p.z.p. (brak jasnych zasad wykazywania spetniania warunkéow udziatu w postepowaniu). Zamawiajgcy naruszyt
rowniez przepis art. 112 ust. 1 p.z.p. oraz art. 16 pkt 3 p.z.p. jako, ze okreslone przez niego wymagania nie sg zgodne

z zasadg proporcjonalnosci.

Z tych wzgledow Odwotujacy wnosi o uwzglednienie zarzutu i nakazanie Zamawiajacemu, aby dokonat

on zmiany SWZ w czesci dotyczacej wymagan przewidzianych dla wykazu oséb poprzez:

a) wykreslenie z sekcji 9 pkt 9.2 SWZ nastepujacych postanowien: ,Dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje
zawodowe, uprawnienia, doswiadczenie i wyksztafcenie osob realizujgcych przedmiot postepowania
stanowiq integralng czes¢ wykazu osob. Dla oséb, dla ktérych wymagany jest certyfikat nalezy dotgczyc
certyfikat potwierdzajgcy posiadanie wymaganych kompetencji przez danq osobe lub inny réwnowazny
dokument w  formie elektronicznej (np. wypis z rejestru certyfikacji  https://apmg-

international.com/successful-candidates ).“ oraz poprzez
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b) wykreslenie z wzoru wykazu oséb zdania , Kopia dokumentow potwierdzajgcych wymagane kwalifikacje
stanowi integralng czes¢ Wykazu osob”.
W imieniu CGM
Podpisane elektronicznie
ﬁ,,‘;“c‘,i‘;‘;? roUP " 76z Damian Grzegorz
Snopek (Certyfikat
kwalifikowany) w dniu
2024-02-08.
Zataczniki:

1. dowdd uiszczenia wpisu

2. dowdd przestania Zamawiajgcemu kopii wniesionego odwotania

3.  petnomocnictwo i odpis z wtasciwego rejestru Odwotujgcego

CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81 444 20 15, F +48 81 444 20 18, www.cgm.com
SR Lublin-Wschéd VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075



-15-

CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81 444 20 15, F +48 81 444 20 18, www.cgm.com
SR Lublin-Wschéd VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075

CompuGroup
Medical



		2024-02-08T14:12:04+0100




