POWIATOWE CENTRUM USLUG )NSPéLNYCH
W KEDZIERZYNIE-KOZLU
47-220 Kedzierzyn-Kozle, ul. Damrota 30
tel. (077) 472-38-80; (077) 472-38-81; (077) 472-38-85; (077) 472-38-86;

Znak sprawy: CUW.262.79.2022.MS Kedzierzyn-Kozle, dnia 28.12.2022 r.

Do wszystkich Wykonawcow w postepowaniu

Dotyczy postepowania na:

"Przebudowa drogi powiatowej nr 1402 O - ul. Spacerowej w Kedzierzynie-KoZlu
na trasie dojazdu do terenow inwestycyjnych”

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ, udzielamy wyjasnien jak nizej:

Pytanie 1
Wykonawca wnosi o0 zmiane w § 2 ust. 2 Umowy poprzez jego wykreslenie.

Uzasadnieniem dla wniosku o zmiane jest fakt, iz nierozpoczecie przez Wykonawce robot w terminie 5 dni
od przekazania placu budowy nie uzasadnia odstapienia od umowy. Takie dziatanie Wykonawcy moze mie¢
na celu organizacje budowy oraz podejmowanie dziatan w przysziosci, bez wplywu na termin zakonczenia
prac.

Wyjasnienie 1

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 2 ust. 2 Projektowanych Postanowieri Umowy. Od przekazania terenu
- placu budowy uzaleZniona jest moZliwosc¢ wszczecia robot budowlanych. Rozpoczecie budowy
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego okreslone zostato jako chwila podjecia prac
przygotowawczych na terenie budowy. Okreslenie w umowie terminu rozpoczecia robot zabezpiecza
Inwestora, na wypadek nadmiernego opoZnienia sie Wykonawcy. Zgodnie bowiem ze stosowanym
odpowiednio do robot budowlanych art. 635 ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r.
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pozZn. zm.), jezeli Wykonawca opoZnia sie z rozpoczeciem lub zakoriczeniem
robot tak dalece, zZe nie jest prawdopodobne, Zeby zdofat je ukonczy¢ w czasie umowionym, Inwestor
moze, bez wyznaczania terminu dodatkowego, odstapi¢ od umowy jeszcze przed uptywem terminu
do wykonania robot.

Pytanie 2
Wykonawca wnosi 0 zmiane § 9 ust 12 Umowy poprzez kazdorazowa zmiane stow , wady/usterki’ na stowa

,wady istotne”

Uzasadnieniem dla wniosku o zmiane jest fakt, ze okreslenie ,wady/usterki” jest pojeciem szerokim.
Zgodnie z ugruntowanym pogladem w doktrynie i orzecznictwie jedynie wady o charakterze istotnym
mogq stanowi¢ podstawe do ewentualnej odmowy dokonania odbioru przez Inwestora.

Wyjasnienie 2
Zamawiajacy nie dopuszcza takiego rozwigzania umownego podtrzymujac tym samym zapisy § 9 ust. 12
Projektowanych Postanowieri Umowy.

Pytanie 3
Wykonawca wnosi 0 zmiane w § 11 ust. 1 pkt 1 Umowy poprzez:
a. zastgpienie stéw: .,z przyczyn, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢ Wykonawca” stowami: ,z winy
Wykonawcy”;
b. okreslenie zastrzeZonej w postanowieniu kary umownej na poziomie 10% wynagrodzenia umownego
netto okreslonego w § 6;
Uzasadnieniem dla wniosku o zmiane jest fakt, ze okreslenie ,przyczyny lezace po stronie Wykonawcy"”
jest niezaleznym od winy dtuznika badz czynnikéw o charakterze zewnetrznym. Obarczanie Wykonawcy
odpowiedzialnoscia za odstgpienie od umowy w sytuacji, w ktérej nie sposéb przypisa¢ mu winy, jest
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dziataniem nieuzasadnionym i zaburza ekwiwalentnos$¢ $wiadczen stron. Takiemu zaburzeniu obowigzkéw
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stron wychodzi naprzeciw zastrzezenie kary umownej z tytulu odstapienia od umowy z winy Wykonawcy
i o taka zmiane wnosi Wykonawca. Wykonawca zdaje sobie jednoczesénie sprawe, ze na gruncie zamoéwien
publicznych to Zamawiajgcy ma status gospodarza postepowania okreslajagcego warunki przysztej umowy,
przez co naczelna z zasad zobowigzan — swobody umoéw i kontraktowania — doznaje pewnych ograniczen.
Tym niemniej uprawnienie zamawiajacego do ksztaltowania warunkow przysztej umowy nie moze miec
charakteru nieograniczonego, niemal absolutnego.

Uzasadnieniem dla wniosku o zmiane wskazang w lit. b jest zasada ré6wnego traktowania, wynikajaca
z unormowania ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zastrzezenie naliczania kar umownych od wartosci
brutto powoduje nierowne traktowanie wykonawcéw, poniewaz w przypadku wykonawcow
zagranicznych kara bedzie obliczana od wartosci nizszej, poniewaz podatek VAT jest doliczany wtedy
wytacznie w celu dokonania oceny ofert. Podobna sytuacja miataby miejsce w przypadku Wykonawcy
zwolnionego z podatku VAT. W celu zachowania zasady réwnego traktowania wykonawcow bioracych w
postepowaniu o udzielenie zamowienia zasadnym jest naliczanie kar umownych od wartosci netto.

Wyjasnienie 3

Zamawiajacy nie dopuszcza takiego rozwigzania umownego podtrzymujac tym samym zapisy § 11 ust. 1
pkt 1 Projektowanych Postanowieri Umowy.

Kary umowne nalicza sie zgodnie z postanowieniami umowy zawartej miedzy Zamawiajacym
a Wykonawca. PowyZszg kwestie Zamawiajacy, przygotowujac istotne postanowienia umowne,
mozZe uregulowacé w sposob catkowicie dowolny tj. nalicza¢ kary umowne od wartosci wynagrodzenia
brutto lub netto. Zamawiajacy doprecyzowat w Projektowanych Postanowieniach Umowy zapis, Ze kary
umowne beda naliczane od wartosci wynagrodzenia umownego, czyli od wartosci brutto, rozumianej jako
cena oferty. Za powyZszym przemawia przede wszystkim zawarta w art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z poZn. zm. ) definicja ceny.
Zgodnie z jej brzmieniem ceng w rozumieniu przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych., jest cena
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178), czyli wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktora kupujacy
Jest obowigzany zapftacic przedsiebiorcy za towar lub ustuge, uwzgledniajaca podatek od towarow i ustug
oraz podatek akcyzowy.

Pytanie 4

Wykonawca wnosi 0 zmiane w § 11 ust. 1 pkt 2 Umowy poprzez jego wykreslenie.

Uzasadnieniem dla wniosku o zmiane jest fakt, iz nierozpoczecie przez Wykonawce robét w terminie 5 dni
od przekazania placu budowy nie uzasadnia naliczania kar umownych z tego tytulu. Takie dzialanie
Wykonawcy moze miec na celu organizacje budowy oraz podejmowanie dziatan w przysztosci, bez wptywu
na termin zakonczenia prac.

Wyjasnienie 4

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 11 ust. 1 pkt 2 Projektowanych Postanowiern Umowy. Nierozpoczecie
robot w okreslonym w Projektowanych Postanowieri Umowy terminie prowadzi czesto do nieterminowego
Zakoriczenia realizacji zadania. Kara umowna za opoZnienie zostafa uregulowana w przepisie art. 483 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pozZn. zm.) zgodnie z ktorym
mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wynikfej z niewykonania lub nienaleZytego wykonania
zobowigzania niepieniezZnego nastapi przez zapfate okreslonej sumy (kara umowna). Uzasadnieniem
takiego rozwigzania umownego jest dazenie Zamawiajacego do naleZytego i terminowego wywigzania
sie z umowy o dofinansowanie zawartej przez Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski z instytucja posredniczaca.
Zamawiajacy dbajac o naleZyte wywigazanie sie z ww. umowy musi posiada¢ argumenty i rozwigzania
umowne, ktore mozZe zastosowac, jezeli w wykonaniu przedmiotu umowy nastapi zwfoka.

Pytanie 5
Wykonawca wnosi o zmiane w § 11 ust. 1 pkt 3 Umowy poprzez obnizenie wysokosci zastrzezonej

w postanowieniu kary umownej z 0,5% do 0,1% wynagrodzenia umownego netto okreslonego
w § 6, za kazdy rozpoczety dzien zwioki.

Wskazana wysoko$¢ kar umownych stanowi o przerzuceniu na Wykonawcow odpowiedzialnosci
finansowej za realizacje zamdowienia w wiekszym niz wymagaja tego warunki zamowien publicznych
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wymiarze. Zawyzanie wysokosci kar umownych przektada sie przy tym w sposdéb bezposredni na wysokos$¢
cen oferowanych. Kalkulujac oferte, Wykonawca, majac na wzgledzie swéj interes ekonomiczny,
uwzglednia¢ bedzie nie tylko koszty stworzenia przedmiotu umowy (w tym jego czesci), koszty osobowe,
zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw oraz zakladanego zysku, ale i wszelkie wigzace sie z realizacja
zamoOwienia ryzyka — do ktorych zaliczy¢ nalezy kary umowne. W konsekwencji prowadzi¢ to moze do
zawyzania przez czes¢ wykonawcow ofert cenowych, jako reakcje na nieproporcjonalnie wysokie kary
umowne grozace w postepowaniu — w dalszej natomiast perspektywie: do nieefektywnego
gospodarowania finansami publicznymi.

Zdaniem Wykonawcy zastrzezone w umowie kary umowne nie koresponduja z wysokoscia szkody,
jaka ponies¢ moze Zamawiajacy — co prowadzi¢ moze do nieuzasadnionego wzbogacenia Zamawiajacego
kosztem wykonawcy. Kary umowne winny by¢ okreslane w wysokosci odpowiedniej, adekwatnej do
ewentualnej szkody, aby spetnia¢ swe funkcje — nie natomiast zniecheca¢ do stawania w przetargach.

Warto rowniez spostrzec, ze kara umowna naliczana sukcesywnie z kazdym kolejnym dniem
spowoduje szybki przyrost jej wartosci, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w zmniejszeniu jej
wysokosci procentowej — naliczanie kary za kazdy dzien zwloki zabezpieczy w nalezyty sposob interesy
Zamawiajacego, nie bedac przy tym kara represyjna.

Zastrzezenie naliczania kar umownych od wartosci brutto powoduje nieréwne traktowanie
wykonawcow, poniewaz w przypadku wykonawcow zagranicznych kara bedzie obliczana od wartosci
nizszej, poniewaz podatek VAT jest doliczany wtedy wylacznie w celu dokonania oceny ofert. Podobna
sytuacja miataby miejsce w przypadku Wykonawcy zwolnionego z podatku VAT. W celu zachowania zasady
rownego traktowania wykonawcow biorgcych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zasadnym jest
naliczanie kar umownych od wartosci netto.

Wyjasnienie 5

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 11 ust. 1 pkt 3 Projektowanych Postanowieri Umowy. Zamawiajacy
okreslajac limit kar umownych, wzial pod uwage zakres i rodzaj naruszenia obowiazkow umowy, wielkosc¢
i specyfike przedmiotu zamowienia oraz zasade proporcjonalnosci i uczciwej konkurencji.

Pytanie 6

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie w § 11 ust. 1 pkt 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 Umowy i okreslenie
kazdorazowo wysokos¢ kar umownych w odmienieniu do ,, wynagrodzenia umownego netto okreslonego
w§é6'

Uzasadnieniem dla wniosku o zmiane jest zasada rownego traktowania, wynikajaca z unormowania
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zastrzezenie naliczania kar umownych od wartosci brutto powoduje
nierowne traktowanie wykonawcow, poniewaz w przypadku wykonawcow zagranicznych kara bedzie
obliczana od wartosci nizszej, poniewaz podatek VAT jest doliczany wtedy wylacznie w celu dokonania
oceny ofert. Podobna sytuacja miataby miejsce w przypadku Wykonawcy zwolnionego z podatku VAT. W
celu zachowania zasady rownego traktowania wykonawcow bioracych w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia zasadnym jest naliczanie kar umownych od wartosci netto.

Wykonawca wnosi 0 zmiane w § 11 ust. 3 poprzez obnizenie wysokosci limitu kar umownych z 50%
do 15% wynagrodzenia netto. Limit okreslony na poziomie 50% wynagrodzenia brutto jest razaco wysoki.
Ponadto uzasadnieniem jest zasada rownego traktowania, wynikajaca z unormowania ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zastrzezenie naliczania kar umownych od wartosci brutto powoduje nieréwne
traktowanie wykonawcow, poniewaz w przypadku wykonawcow zagranicznych kara bedzie obliczana od
wartosci nizszej, poniewaz podatek VAT jest doliczany wtedy wylacznie w celu dokonania oceny ofert.
Podobna sytuacja miataby miejsce w przypadku Wykonawcy zwolnionego z podatku VAT. W celu
zachowania zasady rownego traktowania wykonawcow bioragcych w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia zasadnym jest naliczanie kar umownych od wartosci netto.

Wyjasnienie 6

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 11 ust. 1 pkt 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 oraz zapisy § 11 ust. 3
Projektowanych Postanowiei Umowy. Kara umowna jest sankcja pieniezng za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania niepienieznego (zgodnie z art. 483 § 1 Kodeksu Cywilnego).
Zamawiajacy w ramach swobody umowy zastrzegi, Ze bedzie to z gory okreslona wartosc procentowa,
ktorej podstawa bedzie liczona od wynagrodzenia umownego brutto Wykonawcy okreslonego
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w § 6 Projektowanych Postanowieri Umowy. Podatek VAT jest skiadnikiem ceny, elementem
cenotworczym, a robota budowlana bedaca przedmiotem niniejszego postepowania jest opodatkowana
podatkiem od towarow i ustug.

Zgodnie z art. 436 ust 3) ustawy Pzp oraz komentarzem do ustawy Ustawodawca nie precyzuje gornej
granicy wysokosci kar umownych, przekazujac tym samym uprawnienie do jej zindywidualizowania
Zamawiajgcemu jako gospodarzowi postepowania. Zamawiajacy okreslajac gorny limit kar umownych,
wziglt pod uwage zakres i rodzaj naruszenia obowigzkow umowy, wielkosc¢ i specyfike przedmiotu
Zamowienia oraz zasade proporcjonalnosci i uczciwej konkurencji. Ponadto, jezeli Wykonawca zrealizuje
Zadanie w naleZyty sposob, nie wystapi koniecznosc naliczenia kar i zapisy § 11 ust. 1 pkt 4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13 oraz zapisy § 11 ust. 3 Projektowanych Postanowien Umowy nie znajda zastosowania.

Pytanie 7
Wykonawca wnosi o zmiane § 15 ust. 1 pkt 2 Umowy poprzez zastgpienie stowa ,op6znienie” stowem

~zwloka” oraz stdow ,bez obowigzku wyznaczania terminu dodatkowego” stowami ,po uprzednim
pisemnym wezwaniu i wyznaczeniu dodatkowego min. 14 dniowego terminu”

Uzasadnieniem dla wniosku o zmiane jest fakt, Zze op6znienie to przekroczenie terminu o charakterze
prostym, niezaleznym od winy diuznika badz czynnikéw o charakterze zewnetrznym. Obarczanie
Wykonawcy odpowiedzialnoscia za nieterminowag realizacje przedmiotu zamodwienia w sytuacji, w ktorej
nie sposob przypisa¢ mu winy, jest dzialaniem nieuzasadnionym i zaburza ekwiwalentnos¢ swiadczen
stron. Ponadto brak obowigzku wskazania naruszen i wyznaczeniu terminu na ich usuniecie pozbawia
Wykonawce mozliwosci podjecia dziatan naprawczych, co takze zaburza ekwiwalentnos¢ swiadczen stron.

Wyjasnienie 7

Zamawiajacy informuje, Ze zmienit zapis § 15 ust. 1 pkt 2 Projektowanych Postanowieri Umowy poprzez
zastagpienie sfowa , opoZnienie” stowem ,zwtoka”. Innych zmian & 15 ust. 1 pkt 2 Projektowanych
Postanowieri Umowy Zamawiajgcy nie dopuszcza.

Pytanie 8
Prosimy o odpowiedz czy zapis w SWZ pkt. 10 ust. 4 ,co najmniej jednej (1) roboty budowlanej zwigzanej

z przebudowa lub budowg lub remontem drogi o wartosci min. 3 000 000,00 zt” dotyczy wartosci brutto
czy netto?

Wyjasnienie 8

Zamawiajacy informuje, Ze zapis SWZ pkt. 10 ust. 4 ,,co najmniej jednej (1) roboty budowlanej zwigzanej
z przebudowa lub budowa lub remontem drogi o wartosci min. 3 000 000,00 zt” dotyczy wartosci brutto.
Zamawiajacy dokonat zmiany SWZ w tym zakresie.

Pytanie 9

Ze wzgledu na mozliwo$¢ podpisania umowy na poczatku roku i w zwigzku z tym koniecznos¢ prowadzenia
rob6t w okresie zimowym, w tym wykonywania robdt asfaltowych, prosimy o zmiane warunku
dotyczacego terminu wykonania zamodéwienia z punktu 9 SWZ ze 120 dni kalendarzowych na 180 dni
kalendarzowych.

Wyjasnienie 9

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany terminu realizacji przedmiotu umowy. Zamowienie wspoffinansowane
Jjest z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Umowa o dofinansowanie
Zawarta z instytucja posredniczaca okresla szczegofowo termin wykonania i rozliczenia zadania. Rowniez
diugi termin (do 60 dni od daty zawarcia umowy) przekazania placu budowy mozZe spowodowac
przesuniecie rozpoczecia zadania nawet o dwa miesiagce.

Pytanie 10
W SWZ w opisie przedmiotu zamoéwienia zawarty jest punkt: e. Wykonanie podbudowy poprzez

stabilizacje istniejacego podioza spoiwem hydraulicznym z dodatkiem s$rodka jonowymiennego
i doziarnieniem kruszywem ftamanym 0/63 mm. Ze wzgledu na brak w udostepnionej dokumentacji
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projektowej specyfikacji technicznej dla tej warstwy podbudowy oraz w zwigzku z tym braku informacji
na temat rodzaju srodka jonowymiennego, sposobu jego dozowania oraz wymaganej ilosci doziarnienia
kruszywem famanym 0/63mm, prosimy o jej udostepnienie.

Wyjasnienie 10

Zamawiajacy informuje, Ze zamiescit na stronie prowadzonego postepowania Specyfikacje Techniczng
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych D-04.05.01 PODBUDOWA I ULEPSZONE PODLOZE
Z GRUNTU LUB KRUSZYWA STABILIZOWANEGO CEMENTEM I STABILIZATOREM JONOWYMIENNYM
oraz DOKUMENTACJE BADAN PODtOZA GRUNTOWEGO.

W 2zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Zamawiajacy dokonat zmiany ogloszenia
0 zamoéwieniu.

Niniejsze wyjasnienia stanowig integralng czes¢ SWZ.

Ponadto informujemy, ze Wykonawca przygotowujac oferte na przedmiotowe zamowienie powinien brac
pod uwage powyzsze wyjasnienia.

Zgodnie z wymogiem art. 284 ust. 6 ustawy Prawo zamowieri publicznych, stanowisko Zamawiajgcego
zostato przekazane do wszystkich Wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu przez umieszczenie
go na stronie prowadzonego postepowania.
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