Mogilany, dnia 28.11.2022 .

Zamawiajacy:
Gmina Mogilany
ul. Rynek 2
32-031 Mogilany

Wyjasnienia i zmiana tresci SWZ -I
Dotyczy: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzedu

Gminy Mogilany.; nr ref.: ZP.271.1.18.2022

Zamawiajgcy informuje, ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 1710 z pdin. zm.),
wykonawca zwrécit sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.

W zwigzku z powyzszym zamawiajacy udziela nastepujacych wyjasnien i odpowiedzi oraz na podstawie
art. 286 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wprowadza zmiany tresci SWZ:

Whiosek Wykonawcy

Pytanie 1

Zamawiajgcy w Ogtoszeniu o zamowieniu punkt 4.3.5, SWZ punkt 21.11i 2, formularzu oferty jako jedno
z kryteridw oceny oferty okresdlit ,Mozliwos¢ elektronicznego monitorowania przesytek”. Wykonawca
prosi o potwierdzenie, ze Zamawiajacy bierze pod uwage mozliwos$¢ czasowego sporadycznego braku
dostepu do systemu, co moze by¢ spowodowane czynnikami niezaleznymi od wykonawcy np. atak na
systemy informatyczne, albo wymogiem wstrzymania dziatania programu w zwigzku z prowadzonymi
dziataniami technicznymi na stronie/aktualizacjami systemu, a same dane zawarte w systemie maja
charakter pogladowy. Wykonawca deklaruje, ze dotozy wszelkich staran, by system byt stale dostepny,
a w miare mozliwosci przerwy zwigzane z pracami technicznymi lub opdznienia/btedy w ujawnianiu

danych nie dotykaty Zamawiajgcego np. poprzez prowadzenie prac w godzinach nocnych.

Jednoczesnie wykonaweca prosi o potwierdzenie, ze wymaog dotyczy przesytek krajowych. W przypadku
przesytek zagranicznych ilos¢ i aktualnosé danych trackingowych uzalezniona moze by¢ od operatora
danego kraju docelowego, na co wykonawca nie ma wptywu. Jednoczesnie wykonawca zapewnia

dotozenie wszelkich staran do mozliwie doktadnego ujawniana danych dla przesytek zagranicznych.
Odpowiedz

Zamawiajgcy bierze pod uwage mozliwos¢ czasowego sporadycznego braku dostepu do systemu oraz

potwierdza, ze wymag dotyczy przesytek krajowych.



Pytanie 2

Zamawiajgcy w Formularzu asortymentowo-cenowym w pozycji 13 wymaga wycenienia ,,miesiecznego
kosztu odbioru przesytek zamawiajgcego (12 miesiecy). Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze nalezy

we wskazanej pozycji podaé koszt $wiadczenia ustugi przez 12 miesiecy, a nie koszt za jeden miesiac.

Odpowiedz

Zamawiajgcy potwierdza, ze nalezy we wskazanej pozycji podaé koszt $wiadczenia ustugi przez 12

miesiecy, a nie koszt za jeden miesigc.

Pytanie 3

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 5 do SWZ w ust 4 oraz Zatgcznik nr 7 do SWZ w ust. | pkt. 7 okresla godziny
Swiadczenia ustugi odbioru przesytek. Czy Zamawiajgcy dopuszcza ustalenie doktadnych godziny
odbioru przesytek po wybraniu oferty i wskazanie innych przedziatéw godzinowych w uzgodnieniu z
Wykonawcga? Odbidr przesytek wymaga podjecia przez Wykonawce dziatan dotyczacych dostosowania
logistyki Swiadczenia ustugi.
W wybranej lokalizacji w zwigzku z powyzszym moze istnie¢ koniecznos¢ zmiany zakresu godzinowego

realizacji ustugi.

Odpowiedz

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy

Pytanie 4

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do Swiadczenia ustug pocztowych, w
tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za Swiadczenie tego
typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim

ustalania optat za Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania przedmiotowej umowy, Wykonawca realizujac
zamoéwienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych
ustug pocztowych z naruszeniem przepisdw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale
takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu

na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu



na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet

przewidzieé.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw

zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiane w Zatgczniku nr 5 do SWZ w ust. 14 oraz zapiséw w
Zataczniku nr 7 do SWZ ust. lll, pkt 3 i ust. VIl punkt 3, szczegétowym opisie przedmiotu zamdwienia

punkt 14 poprzez zmiane zapisdw ktdre otrzymajg nastepujace brzmienie:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku zmiany ,,cen
jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w Formularzu
cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w
sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana
w zakresie cen jednostkowych poszczegdlnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sie do uiszczenia

opfaty za swiadczone ustugi w wysokosci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT.

Odpowiedz

Zamawiajgcy dopuszcza zmiane cen tylko w przypadku zmiany przepiséw okreslajgcych wysokosc

naleznego podatku VAT na ustugi pocztowe.

Pytanie 5

Zamawiajgcy w Zafgczniku nr 7 do SWZ w ust Ill punkt 4 okresla termin ptatnosci faktury, jako 14 dni
od dnia dostarczenia do Zamawiajgcego dokumentu. Przepisy prawa nie przewidujg instytucji
,prawidtowej” faktury VAT. Ustawa o podatku od towardw i ustug (Dz.U.2018.0.2174 t.j. - Ustawa z

dnia 11 marca 2004 r.) w art. 106e wymienia jedynie niezbedne elementy, ktédra musi zawiera¢ faktura.

Wykonawca informuje, iz faktury za wustugi pocztowe wystawiane s3 za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktdrego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rdwniez termin ptatnosci bedacy w Scistej
zaleznosci z terminami sporzadzanie faktury. Standardowo obowigzujgcy termin ptatnosci faktury

mierzony od daty wystawienia zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidiowego



funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwos$¢ oszacowania

termindéw wptywu srodkéw oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajacego, a
diuzszy niz powszechnie stosowany u Wykonawcy termin ptatnosci, liczony od dnia wystawienia
faktury okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT i ujednolici zapis na 21 dni od daty

wystawienia faktury?

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie uwzglednia zmiany zapisow

Pytanie 6

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 7 do SWZ w ust Ill punkt 5 okredla, ze za termin zaptaty uznaje sie dzien
obcigzenia rachunku Zamawiajgcego. Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu
zaptaty, nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowac srodkami za wykonane ustugi - co jest nie
zgodne z orzecznictwem saddéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci ptatnosci za Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwtoke. Termin
zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art.454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujgc miejsce
wykonania zobowigzania traktuje takze w chwili spetniania swiadczenia, co nie budzi watpliwosci
chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych
zasada jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwila uznania rachunku bankowego wierzyciela. Co

gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczen stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczna, mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich wptywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreslania dnia zaptaty wedtug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzien zaptaty strony przyjmujq dzien wpltywu

srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?
Odpowiedz

Zamawiajgcy nie uwzglednia zmiany zapiséw



Pytanie 7

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 7 do SWZ w ust IV punkt 1 okreslit termin obowigzywania umowy
01.12.2022 do 31.12.2023. W innych miejscach dokumentu skazuje okres 0od 13.12.2022 do 31.12.2023
(np. w Szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia punkt 1). Jednoczesnie wykonawca zwraca uwage
na fakt, ze termin sktadania ofert okreslony zostat na 1.12.2022 roku. W zwigzku z powyzszym
wykonawca prosi o doprecyzowanie okresu obowigzywania umowy podpisanej w wyniku

przeprowadzonego postepowania.

Odpowiedz

Zamawiajacy potwierdza, iz termin obowigzywania umowy bedzie od 13.12.2022 r. do 31.12.2023r.

Pytanie 8

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 7 do SWZ w ust VI punkt 2-7 okreslit wymdg dotyczacy dokumentowania
kwestii zatrudnienia. Zamawiajgcy zastrzegt przekazywanie przez wykonawce w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie, dokumentéw zawierajacych dane osobowe. Wskazujemy, iz ustawa Prawo
zamowien publicznych (dalej Pzp) nie ogranicza uprawnien Zamawiajgcego dotyczacych weryfikowania
spetniania warunku zamdwien zastrzezonych na etapie realizacji zamdwienia publicznego. W ramach
postanowien umownych Zamawiajacy moze okresli¢ zobowigzania dotyczace kontroli i weryfikowania
spetniania przedmiotowego warunku takze w zakresie zgdania dodatkowych dokumentéw, pod
warunkiem, ze jest to zgodne (dopuszczalne) w Swietle innych przepiséw. W przypadku udostepniania
umow o prace przepisy Ustawy Pzp, jak zresztg takze Kodeksu Pracy, nie przewidujg jakiejkolwiek
regulacji. Natomiast umowy o prace zawierajg informacje stanowigce dane chronione, wobec czego
Wykonawca (bedacy pracodawcy), wystepujgcy jako administrator danych osobowych, powinien
przestrzegac przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tekst jednolity:
Dz. U. 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.) (zwanej dalej: "ustawg"). W $wietle przepiséw ustawy kazda
osoba ma zagwarantowane konstytucyjnie ochrone danych osobowych i wykonawcy zatrudniajgcy
pracownikéw muszg tej gwarancji dochowad. Istotne jest, iz udostepnienie danych osobowych moze
nastgpic¢ jedynie za zgodg zainteresowanego (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy). Zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy, pracodawca ma obowigzek technicznie i organizacyjnie zagwarantowaé¢ ochrone danych
osobowych swoich pracownikéw. Udzielenie informacji o pracowniku bez jego zgody moze stanowic
zaréwno naruszenie jego prawa do prywatnosci, ktdre jest chronione, jako dobro osobiste na mocy

art. 23 Kodeksu cywilnego, jak i moze stanowi¢ nieuprawnione przetwarzanie danych osobowych.



Zatem w Swietle powyzszych uwag, stwierdzi¢ nalezy, iz stawiany wykonawcom wymaog udostepnienia

do wgladu tresci dokumentdw narusza przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Przekazywanie Zamawiajagcemu wskazanych informacji jest réwnoznaczne z udostepnianiem
szerokiego zakresu danych osobowych, ktdre nie s3 Zamawiajgcemu niezbedne z punktu widzenia celu,
jakim jest kontrola spetniania przez Wykonawce wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie
Umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamodwienia. Dostep do informacji
stanowigcych dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji spetnienia okreslonych

warunkéw przez Wykonawce.

Dla Zamawiajgcego nie powinno by¢ istotne kto konkretnie zatrudniony jest u Wykonawcy na
podstawie Umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia oséb w takiej formie — dla potwierdzenia

ktérego nie jest konieczna Zamawiajgcemu znajomosé imion, i nazwisk oraz wskazywanie miejsca ich

pracy.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych w
ustawie Prawo zaméwien publicznych nie mozna wywodzi¢c podstawy do przekazywania
Zamawiajgcemu danych osobowych pracownikdéw, a zaréwno dokumentowanie zatrudnienia oséb, jak
i kontrola spetniania przez wykonawce wymagan, o ktédrych mowa w tym artykule moze odbywac sie

w sposob, ktéry nie bedzie wigzat sie z przetwarzaniem danych indywidualnych oséb.

Wykonawca moze ztozy¢ o$wiadczenie o ilosci oséb zatrudnionych na umowe o prace w wybranych
obszarach firmy, np. w placéwce nadawczej wykonawcy, na danym obszarze. W zwigzku z
powyiszym prosimy o rezygnacje ze wskazanych zapiséw i zastgpienie ich wymogiem ztozenia
oswiadczenia o ilosci oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w wybranych przez

Zamawiajgcego obszarach Wykonawcy.

Odpowiedz

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy w zatgczniku nr 7 do SWZ w ust VI punkt 2-7



Pytanie 9

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 7 do SWZ w ust VI punkt 1 okreslit wymagania w zakresie zatrudniania
przez wykonawce oséb na podstawie stosunku pracy. Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez
wykonawce pracownikdw na podstawie umowy o prace”. Jednoczesnie nie zostata okreslona jaka
liczba zatrudnionych jest ,odpowiednia”, co moze sugerowac konieczno$¢ realizacji zamdwienia

wyltgcznie przez pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace.

Wykonaweca rozumie, ze przedmiotowy zapis ma na celu zabezpieczenie spotecznego aspektu zawartej
umowy i zapewnienie wysokiego standardu realizacji praw pracowniczych. Sciste okreslenie wymogu
zatrudnienia wszystkich pracownikéw na podstawie umowy w ocenie wykonawcy ingeruje w prawo
pracownikdw do samodzielnego ksztattowania stosunku pracy, w zwigzku z czym moze uniemozliwic

ztozenie oferty przez potencjalnych wykonawcow.

W zwiagzku z powyiszym Wykonawcg zwraca sie o doprecyzowanie postawionego wymogu w
zakresie zatrudnienia. Wykonawca w celu unikniecia zobowigzania do zatrudnienia wszystkich
pracownikéw w jednej formie, co ingeruje w wolnos¢ stosunku prawnego, sugeruje wprowadzenie
procentowego udziatu pracownikéw, ktérych stosunek pracy uregulowany jest w formie umowy o
prace np. 70% w danej kategorii pracowniczej. Wykonawca sugeruje rowniez ograniczenie
terytorialne wymogu np. do obszaru Gminy Zamawiajgcego. Taka forma pozwoli zabezpieczy¢

interes spoteczny realizowany postepowaniem przez Zamawiajgcego.

Pozostawienie zapisow w obecnej formie uniemozliwi ztozenie oferty potencjalnym wykonawcom.
Charakter realizowania ustug pocztowych na rynku wymaga od operatoréw zatrudniania rowniez w

formie nie bedacg umowa o prace.

Odpowiedz
Zamawiajacy doprecyzowuje zapis w zataczniku nr 7 do SWZ w ust VI punkt 1:

1. Wykonawca oraz Podwykonawcy zobowigzani sg do zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
osoby, ktére bedg wykonywaé czynnosci bezposrednio zwigzane z odbiorem i dostarczaniem
przesytek listowych do siedziby Zamawiajgcego, polegajacych na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (tj. Dz. U. z
2020 r. poz.1320 z pdzn. zm.).



Pytanie 10

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 7 do SWZ w ust VI okresla kary umowne dotyczace zatrudnienia oséb na
umowe o prace oraz kontroli przekazywania dokumentéw weryfikujgcych te kwestie. Wykonawca
wskazuje, iz postanowienia specyfikacji w tym zakresie, w szczegélnosci wysokosci kar umownych sg
sformutowane w sposéb naruszajg zasady dotyczgce wolnosci samodzielnego kontraktowania
warunkéw pracy. Ponadto biorgc pod uwage ilos¢ pracownikdw wykonawcy i oséb zwigzanych z

obstugg przesytek powoduje bardzo duze ryzyko poniesienia wysokiej kary.

Koniecznos¢ zaptaty kar w wysokosci przewidzianej w w/w punkcie jest razgco wygoérowana
i wskazuje na oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem naruszenia obowigzkéw przez Wykonawce

a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza wykre$lenie zapisu w/w kary? Pozostawienie zapisow w obecnej formie

moze uniemozliwi¢ potencjalnym wykonawcom ztozenie oferty.
Odpowiedz

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wydtuzenie terminu sktadania ofert.

Dodatkowo Zamawiajgcy informuje o aktualizacji zatgcznika nr 7 do SWZ z dnia 22.11.2022r. ISTOTNE
POSTANOWIENIA UMOWY na zadanie pn. Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i

zagranicznym na rzecz Urzedu Gminy Mogilany.
WOIT

mgr Piotr Piotrowski



