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ODWOtANIE

Dotyczy: postepowania o] udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonego, w trybie podstawowym bez negocjacji pn. ,, Wyroby
medyczne jednorazowego uZytku - strzykawki z solg”, znak sprawy:
DZP/100/2024, zwanego dalej: ,Postepowaniem”.

Ogloszenie o ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie

zamowieniu: Zamowien Publicznych w dniu 12 czerwca 2024 r. pod numerem:
2024/BZP 00362950

Czynnosé czynno$¢ Zamawiajgcego z dnia 15 lipca 2024 r. polegajaca na

Zamawiajgcego objeta wyborze jako najkorzystniejszej oferty w Postepowaniu oraz

Odwotaniem: zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce Skamex

S.A., ul. Czestochowska 38/52 lok. 402, 93-121 £.6dZ, mimo ze oferta
ta jest niezgodna z warunkami zaméwienia.

Termin: 15 lipca 2024 r. stanowi poczagtkowg date biegu terminu na
whniesienie odwotania na wskazang wyzej czynno$¢ w Postepowaniu.

Dziafajac w imieniu i na rzecz BECTON DICKINSON POLSKA sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(02-823) przy ul. Osmanskiej 14 (dalej ,BD” lub ,Wykonawca” lub ,,Odwotujgcy”), zgodnie z art.
513 pkt 1) w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.; - dalej: ,ustawa Pzp” lub ,Prawo zaméwien
publicznych”), niniejszym:

wnosze odwotanie wobec nastepujacych, niezgodnych z ustawg Pzp, czynnosci
(dziatan i zaniechan) Zamawiajgcego podjetych w Postepowaniu, {j.:

1. zaniechania odrzucenia oferty Skamex S.A., ul. Czestochowska 38/52 lok. 402, 93-
121 todz (dalej: ,,Skamex”) ze wzgledu na niezgodnosc¢ oferty tego wykonawcy z
warunkami zamoéwienia okreslonymi w dokumentach zamoéwienia;

- co w efekcie stanowito naruszenie art. 239 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16
ustawy Pzp w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp;

2. niezgodnej z przepisami ustawy PZP czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na
wyborze oferty ztozonej przez Skamex, mimo, ze oferta tego wykonawcy nie jest
najkorzystniejszg w Postepowaniu i winna podlegac odrzuceniu;



co w efekcie stanowito naruszenie art. 239 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16
ustawy Pzp;

3. w zwigzku z opisanymi powyzej naruszeniami oraz zgodnie z dyspozycjg art. 516 ust. 1 pkt 9)
ustawy Pzp, wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1. uniewaznienia czynnosci z dnia 15 lipca 2024 r. polegajgcej na wyborze oferty
Skamex jako najkorzystniejszej w Postepowaniu;

2. odrzucenie oferty Skamex ze wzgledu na niezgodno$c tresci tej oferty z trescig
warunkow zamowienia;

3. przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert w Postepowaniu
Z wytgczeniem odrzuconej oferty Skamex oraz z uwzglednieniem oferty BD;

4. ponadto wnosze o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow
postepowania odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa prawnego w postepowaniu.

Informacje stanowigcg podstawe wniesienia odwotania Odwotujgcy powzigt w dniu 15 lipca 2024
r., t. w dniu opublikowania przez Zamawiajgcego czynnosci wyboru oferty Skamex jako
najkorzystniejszej w Postepowaniu. Tym samym 5-dniowy termin na wniesienie odwotfania
przewidziany w art. 515 ust. 1 pkt 2) lit. b) w zw. z art. 509 ustawy Pzp zostat dochowany.

Odwotujacy wykazuje swoj interes w uzyskaniu zamoéwienia, ktérego dotyczy Postepowanie,
a takze interes w ztozeniu odwotania w tym, ze na skutek wadliwych czynnosci Zamawiajacego,
tj. wyboru jako najkorzystniejszej oferty Skamex w Postepowaniu, Wykonawca utracit mozliwosé
uzyskania zamowienia, mimo ze oferta BD jest zgodna z warunkami zamowienia
i najkorzystniejsza w Postepowaniu oraz nie podlega odrzuceniu.

BD wskazuje, ze w nastepstwie ww. czynnosci moze ponies¢ rzeczywistg szkode majgtkows,
polegajgcg na braku mozliwosci wyboru jego oferty jako oferty najkorzystniejsze,
a w konsekwencji nieuzyskaniu zamowienia. Nieuzyskanie zamoéwienia moze spowodowac szkode
w majgtku Odwotujacego.

UZASADNIENIE

1. ZANIECHANIE ODRZUCENIA OFERTY SKAMEX

Wymaganie Zamawiajgcego — termin waznosci przedmiotu zamdwienia

Przedmiot zamdwienia w ramach Postepowania obejmuje dostawe wyrobéw medycznych
jednorazowego uzytku — strzykawki z solg.



Zgodnie z trescig § 7 ust. 2 Projektowanych Postanowient Umowy, Zamawiajgcy wymaga:

»2. lermin waznosci przedmiotu Umowy nie moze uptywac wczesniej niz w terminie 12
miesiecy od dnia jego wydania Zamawiajgcemu, a dostawy przedmiotu Umowy z
krotszym terminem waznosci mogg byC dopuszczone w wyjgtkowych sytuacjach i
kazdorazowo pisemng zgode na takg dostawe musi wyrazic Kierownik Apteki.”

Na etapie wyjasnien tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej: ,,SWZ”) nie zmieniono tego
postanowienia, réwniez zaden z wykonawcow nie zadat pytania o odstgpienie od wymogu 12-
miesiecznego terminu waznosci przedmiotu umowy od dnia jego wydania Zamawiajgcemu.

Zamawiajgcy w poz. 1 Formularza oferty wymagat zaoferowania strzykawki do przeptukiwania,
napemnionej fabrycznie roztw. 0,9% NaCl o objetosci10 ml — Sterylnej wewnatrz o nastepujgcych
parametrach:

LStrzykawka Luer Lock posiadajgca nagwintowany (lub odkrecajgcy sie)
korek  zamykajagcy  (lub  zabezpieczajgcy) wejscie  do  strzykawki.
Specjalna budowa tloka eliminujgca zwrotny naptyw krwi do cewnika
(zerowy refluks) — potwierdzenie na karcie charakterystyki produktu (lub innym
dokumencie dopuszczajgcym produkt). Klasa IIb lub lll Objetos¢ 10 ml — Steryina
wewnagtrz.”

Skamex w ramach ztozonej oferty w poz. 1 zaoferowat strzykawke do przeptukiwania producenta
Praxiject SP o numerze katalogowym 3705-3:

Lp Przedmict zamdwienia Opis przedmiotu zamdwienia

Numer MNazwa Klasa wyrobu KOD EAN/GTIN

Strzykawka Luer Lock posiada aca nagwintowany (lub odkrecajacy si)
korek zamykajacy (lub zabezpieczajacy) weitcie do strzykawki

do wania, i korek bezpie Y }
1 |fabrycenie rozow. 0,8% NaCl Objetodd Specjalna budowa tioka eliminujaca zarotny naptyw kwi do cewnika 37053 | Pradject 5P s (D1)306828286005001
10 ml — Steryina wewnatrz.

(zerowy refiuks) — potwi ie na ki ystyki produktu
{lub inym dokumencie dopuszczajaeym produkt).
Klasa lIib lub Il Chjetose 10 mi — Steryina wewnatrz.

Wykonawca Skamex wraz z ofertg ziozyt nastepujgce dokumenty, wymagane przez
Zamawiajgcego, dotyczgce zaoferowanych produktow:

1) Deklaracja zgodnosci;

2) CE;

3) Karty katalogowe zaoferowanych produktéw.

Odwotujgcy wskazuje, ze przedtozone przez Skamex dokumenty nie zawierajg informacji w
zakresie terminu przydatnosci do uzycia.



Odwotujgcy wskazuje, ze wedtug jego najlepszej wiedzy, Skamex uwzgledniajagc wymogi
Zamawiajgcego, w ramach asortymentu producenta MedXL, tylko jedynie produkt o numerze
katalogowym 3705-3 spetnia wymagania Zamawiajgcego, w szczegolnosci wymog w zakresie
sterylnosci tylko wewnatrz produktu. Oznacza to, ze Skamex nie mogtby zaoferowac produktu o
innym symbolu (numerze katalogowym).

Powyzsze potwierdza dokument z dnia 27 lutego 2024 r. wydany przez amerykarnskg instytucje
rzgdowg FDA tj. Agencje ds. Zywnosci i lekow, ktora zajmuje sie m.in. kontrolg i rejestracjg lekow
oraz urzgdzen medycznych stosowanych w medycynie.

Odwotujacy wyjasnia, ze w ww. dokument FDA zawiera szczegotowe parametry Praxijet SP 0,9%
NaCl, ktore potwierdzajg wymagania Zamawiajgcego.

DEPARTMENT OF HEALTH AND HUMAN SERVICES Form Approved: OMB No. 0910-0120
Food and Drug Administration Expil'ation Date: 07/31/2026
Indications for Use See PRA Statement below.
510(k) Number (if known)
K233623
Device Name
Praxiject™ SP 0.9% NaCl
Indications for Use (Describe)

For vascular access devices flushing only. Sterile fluid path only. Not for use on a sterile field.

Ttumaczenie:

+
Departament Zdrowia i Ustug Spotecznych Formularz zatwierdzony: nr OMB 0910-
Agencja Zywnosci i Lekow 0120
Zastosowanie Data waznosci 31.07.2026 r.
Patrz oswiadczenie PRA ponizej

Numer 510(k) (jezeli znany)

K233623

Nazwa wyrobu

Praxiject™ SP 0,9% NacCl

Zastosowanie (opisac)

Whytacznie do przeptukiwania wyrobow dostepu naczyniowego. Tylko sterylna Sciezka ptynow.
Nie do uzycia w polu sterylnym.




Odwotujgcy podkresla, ze dokument wydany przez FDA (Food & Drugs Administration) zawiera
rowniez szczegotowe porownanie parametrow technologicznych produktu amputkostrzykawki
Praxiject™ SP 0,9% NaCl oraz produktu rownowaznego Paxiject 0,9% NaCl (K231754).

FDA w przedmiotowym dokumencie wskazata, ze czyli produkt zaoferowany przez Skamex jest
podobna do produktu uprzednio wprowadzonego na rynek pod wzgledem przeznaczenia,
wskazan do stosowania, podstawowej technologii, zasad dziatania i charakterystyki dziatania.

Natomiast istotng roznicg w zakresie obu produktow jest ich termin waznosci. Okres przydatnosci
Paxiject 0,9% NaCl (K231754) wynosi 2 lata, natomiast okres przydatnosci produktu Praxiject SP
0,9% NaCl zaoferowanego przez Skamex wynosi tylko 1 rok.

ME MedXL Inc. | 285 Labrosse, Pointe-Claire {QC), Canada, HIR 1A3
T:+1514.695.7474 | F:+1514.695.1511 | www.medxl.com

Device Predicate Deﬁ('f Subject Device
Characteristic Praxiject™ 0.9% NaCl Praxiject™ SP Comparison Analysis
(K231754) 0.9% NaCl

Indications The Praxiject™ 0.9% NaCl For vascular access devices Same mndications for use and

for Use prefilled syringe with 0.9% flushing only. Sterile fluid path |intended use with explicit labeling
Sodmum Chloride Injection, USP, |only. Not for use on a sterile to indicate that the subject device 1s
1s mntended only for flushing field. designed to maintain a sterile fluid
vascular access devices. May be path only and 1t 1s not suitable for
placed on a sterile field. use on a sterile field.

Syringe Design | Prefilled plastic piston syringe | Prefilled plastic piston syringe | Different. Luer slip tip cap design

with Luer lock connection fitting [ with Luer lock connection and synnge form factor differences.
and non-vented, female Luer fitting and non-vented, female |Devices meet the same safety and
lock tip cap Luer slip tip cap performance standards.
Syringe Size and |3 mL in 5 cc synnge 10 mL in 10 cc syringe Different. The subject device 1s
Fill Volumes 5 mL in 5 cc syringe supplied only 1n one syringe size
3ImL in 10 cc syringe and fill volume, within the range
5mL in 10 cc syringe offered with the predicate device.

10 mL 1n 10 cc syninge
20 mL 1n 20 cc syninge

Fill Volume On syringe label On syringe label Identical.

Graduations

Syringe Content |0.9% Sodium Chloride Injection. |0.9% Sodium Chloride Identical.

(normal saline) |USP Injection, USP

Non-pyrogenic | Yes Yes Identical.

Single Use Only | Yes Yes Identical.

Sterile Device Yes Sterile Fluid Path Only Different. The difference in use

environment is addressed by
labeling and distinct packaging.

Sterilization Terminally sterilized by gamma | Terminally sterilized by gamma |Identical. Validated sterilization
Method radiation, radiation. process.

10¥saL 109 SAL
Shelf Life 2 years 1 year Different: Devices meet the same

functional, biological safety and
stability standards.




Tlumaczenie:

Wyrob poprzednio Wyrob przedmiotowy
Charakterystyka| wprowadzony na rynek Praziject™ SP . .
wyrobu Praxiject™ 0.9% MaCl 0.9% MaCl Analiza porownawcza
(K231754)
Przeznaczenie |Amputkostrzykawka Tylko do przeplukiwania Te same wskazania do uzytku i

Praxiject™ 0.9% MNaCl z 0.9%
roztworam chlorku sodu do
watrzykiwean, USF, jest
przeznaczona wylscznie do
preeplukiwania urzgdzan
dostepu neczynicweago.
Modna stosowad w polu
sterylnym.

urzgdzen dostepu
naczyniowego. Tylko sterying
Zoiezks phynu. Mie do uzytku
w polu sterylnym.

przeznaczenia, z wyraznymi
etykietami wskazujgcymi, ze
przedrmictowy wyroh jest
przeznaczony wytgcznie do
utrzymywania sterylnej Sciezki
phmu i mie sfuzy do uzytku w
polu sterylnym.

Konstrukejz Plastikowa Plastikowa Razne. Réznice w konstrukeji
strzykawki amputkostrzykawka z thokiem, | amputkostrzykawka z nasadki Luer slip i formia
z tacznikiemn Luer lock i tiokiem, z tacznikiem Luer | streykawki. Urzgdzenia speniajg
zenska nasadks konodwki lock | Zensks nasadks te same standardy
Luer lock bez cdpowistrznika | kofcowki Luer slip bez bezpieczenstwa i dzistania.
odpowistrznika
Rozmiar 3 ml w strzykawce & co 10 ml w strzykawee 10 co Rosry. Wiyrdh przedmictowy jest
strzykawii i 5 ml w sfrzykawce § co dostarczany tylko w jednym
objetosé 3 ml w strzykawee 10 oo rozmisrze sirzykawki | objetosc
wypetnienia 5 ml w strzykawes 10 oo wypeltnienia, w zakresie
10 ml w strzykawce 10 co ‘:'fe":"""ﬂf"ﬁ""“ w urzgdzeniu
20 ml w strzykawce 20 co uprzednic wprowsdzonym do
obrotu.
Podzistks Ma etykiecie strzykawki Ma etykiecie strzykawki ldentyczne.
objetosci
wypehienia
Zawartost 0.9% roztwor chlorku sodu dof 0.5% roztwdr chlorku sodu dg Identyczne.
strzykawid (sol | wstrzykivean, USP wstrzykivean, USSP
fizjologiczna)
Miepirogenns Tak Tak ldentyczne.
Jednorazowsgo | Tek Tak ldentyczne.
uzytku
Wyrdh sterylny [ Tak Tylko steryina Sciezka phynu | Réine. Raznica w srodowisku
uzytkowsnia zostats
oznakowana na etykietach i
odrebnych opakowsaniach.
Metoda Finalna sterylizacja Finalna sterylizacjs ldentyczne. Zwalidowany proces

sterylizacji promisnicwanism gamma, promianicwaniem gamma, | sterylizaci.

109 SAL 10 SAL
Okres 2 lata 1 rok Rozne: Urzadzenia speinisjs te
preydatnosci samea nomy funkcjonalne,

bezpieczenstwa biologiczriego i
stabilnosci.

Powyzsze oznacza, ze Skamex zaoferowat w przedmiotowym Postepowaniu produkt, ktory nie
jest zgodny z wymaganiami Zamawiajgcego tj. nie jest w stanie dostarczy¢ produktu z okresem
waznosci min. 12 miesiecy od dnia doreczenia produktu do Zamawiajgcego.

Odwotujacy wyjasnia, ze producent MedXL, ktorego strzykawki zaoferowat Skamex jest to spotka
kanadyjska i wedtug wiedzy BD zaktad produkcyjny MedXL znajduje sie w Kanadzie. Tak wiec, w
sytuacji, jezeli waznosc¢ asortymentu wynosi 12 miesiecy nalezy doliczy¢ czas transportu, odpraw
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celnych itp. Oznacza to, ze finalnie Zamawiajgcy moze otrzymac produkt, ktorego waznos¢ wynosi
zaledwie ok. 10 miesiecy.

Odwotujgcy zwraca réwniez uwage na fakt, ze Skamex w pkt. 3.5 tresci oferty ztozyt
oswiadczenie, ze zapoznat sie z projektowanymi postanowieniami umowy i zobowigzat sie, ze w
przypadku wyboru jego oferty zawrze umowe na warunkach okreslonych w umowie:

Numer referencyjny postepowania: DZP/100/2024

3.5 zapoznalismy sie z projektowanymi postanowieniami umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ktére zostalty zawarte w SWZ i zobowigzujemy sie, w
przypadku wyboru naszej oferty, do zawarcia umowy na zawartych tam

warunkach, w miejscu i terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.,

Oznacza to, ze Skamex skftadajgc oferte, miat swiadomos¢, ze w ramach niniejszego
Postepowania powinien zaoferowac produkty o terminie waznosci co najmniej 12-miesiecy od dnia
ich otrzymania przez Zamawiajgcego.

Niezgodnos$¢ tresci oferty Skamex z trescig SWZ oraz nieusuwalnos¢ popemionego bledu

Niezgodnosc tresci oferty z trescig SWZ ma miejsce w sytuaciji, gdy oferta nie odpowiada w petni
przedmiotowi zamowienia, nie zapewniajgc jego realizacji w catosci zgodnie z wymogami
Zamawiajgcego (tak m.in. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 28 lipca 2023 r. KIO
2009/23).

Zaoferowanie przez Skamex produktu, ktorego termin przydatnosci jest krotszy niz 12 miesiecy
od otrzymania przez Zamawiajgcego, stanowi zatem nieusuwalny btgd. Oznacza bowiem ztozenie
przez wykonawce oswiadczenia woli niezgodnego z wymaganiami Zamawiajacego.

Nie mozna takze poprawi¢ oferty Skamex w trybie art. 223 ust. 2 pkt 3) ustawy Pzp, poprzez
wprowadzenie do oferty symbolu innego produktu, gdyz wigzatoby sie to z istotng zmiang tresci
tej oferty. Oznaczenie i wskazanie oferowanych produktéw stanowi tre$¢ oferty oraz deklaracje
pdZniejszej dostawy.

Przy czym zwracamy uwage, ze ZamawiajaCy nie moze na tym etapie Postepowania, a wiec po
uptywie terminu sktadania ofert, modyfikowa¢ swoich istotnych wymogdw dotyczacych opisu
przedmiotu zamoéwienia. Takim wymogiem jest m.in. oczekiwanie, ktore Zamawiajgcy
jednoznacznie wskazat w pkt 1 zatgcznika nr 2 do SWZ w odniesieniu do zadania 8 (formularz
cenowy).



Zmiana ww. wymagania dokonana przyktadowo na etapie procedury odwotawczej oznaczataby
naruszenie przez Zamawiajgcego artykutu 137 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym:

W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania
ofert zmienic tresc SWZ.”

Z tresci przywotanego przepisu wynika mozliwos¢ zmiany SWZ jedynie w uzasadnionych
przypadkach i to tylko przed uptywem terminu sktadania ofert. Aktualnie brak jest zatem
mozliwosci zmiany SWZ w ww. zakresie.

Doktryna i orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej prezentujg jednolity poglad w zakresie
wyktadni i stosowania ww. przepisu.

LPrzepis art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp nakazuje odrzucic oferte, ktorej tresc jest niezgodna
z warunkami zamowienia. Oferta nie moze byc niezgodna z warunkami zamowienia.
Warunki zamowienia nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg wyrazong w art. 7 pkt 29
Pzp, ktora stanowi, ze poprzez warunki zamowienia nalezy rozumiec warunki, ktore
dotyczg zamdwienia Ilub postepowania o udzielenie zamowienia, wynikajgce
W szczegolnosci z opisu przedmiotu zamowienia, wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagari proceduralnych lub projektowanych
postanowiern umowy w sprawie zamowienia publicznego.”

(H. Nowak, M. Winiarz, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz pod red. UZP
Warszawa 2021)

Takze orzecznictwo prezentuje tozsamy poglad. Celem przyktadu mozna przywota¢ choc¢by wyrok
KIO z dnia 2 wrzesnia 2021 r. r., sygn. akt KIO 2159/21, w ktérym wskazano, ze:

. 1. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 Prawa zamowieri publicznych, Zamawiajgcy
odrzuca oferte, jesli jef tresc jest niezgodna z warunkami zamdowienia. Zamawiajgcy
Okresla warunki zamdwienia w SWZ. W tym zakresie zastosowanie ma,
w szczegolnosci, przepis art. 99 ust. T ww. ustawy stanowigcy o tym, ze Zamawiajgcy
opisuje przedmiot zamowienia w sposob jednoznaczny i wWyczerpujgcy, za pomocg
dostatecznie dokfadnych | zrozumialych okresleni, uwzgledniajgc wymagania
i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Korelacjg obowigzku
Zamawiajgcego wynikajgcego z art. 99 ust. 1 Prawa zamowieri publicznych, jest
obowigzek wykonawcy przygotowania swojej oferty w sposob okreslony przez
Zamawiajgcego w SWZ, a wiec okreslenie swojego swiadczenia na rzecz
Zamawiajgcego w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy. Sposob okreslenia takiego
Swiadczenia co do zasady winien wynikac z postanowiert SWZ. Na etapie publikacji
SWZ wykonawcy majg prawo kwestionowac niejednoznaczne postanowienia SWZ
rowniez w kwestii sposobu okreslenia wymaganego przedmiotu swiadczenia.”



W innych jeszcze swoich wyrokach Izba wielokrotnie potwierdzata powyzsze, m.in. w wyroku
z dnia 21 grudnia 2021 r., sygn. akt KIO 3536/21:

»Niezgodnosc¢ tresci oferty z warunkami zamdwienia polega na niezgodnosci
zobowigzania, ktore Wykonawca wyraza w swojej ofercie i przez jej ztozenie na
siebie przyjmuje, z zakresem zobowigzania, ktore Zamawiajgcy opisat w SWZ
i ktorego przyjecia oczekuje. Niezgodnosc tresci oferty z trescig SWZ ma migjsce
w sytuacji, gdy oferta nie odpowiada w pefini przedmiotowi zamdwienia, nie
zapewniajgc jego realizacji w catosci zgodnie z wymogami Zamawiajgcego.”

Obok powyzszego, wskazac nalezy takze, ze ewentualne wyjasnienia lub uzupetienia oferty, nie
mogg doprowadzi¢ do zmiany jej tresci, czy niedozwolonej konwalidacji oswiadczenia wykonawcy
wyrazonego w ofercie. W tym zakresie takze wielokrotnie wypowiadata sie Krajowa Izba
Odwotawcza, ktéra m.in. w wyroku z dnia 20 grudnia 2021 r. sygn. akt KIO 3555/21, wskazata,
ze:

,Oferta niespetniajgca merytorycznych wymagari okreslonych w SWZ podlega
odrzuceniu i - z wyjgtkami dotyczgcymi poprawienia omyfek - nie moze zostac na
etapie badania ofert zmieniona, w celu doprowadzenia jej tresci do zgodnosci
z oczekiwaniami zamawiajgcego. Wszelkie uzupetnienia dokumentow czy sktadane
przez wykonawce wyjasnienia muszg miescic sie w granicach ztozonej oferty i mogg
stuzyc wytgcznie do wykazania prawidtowosci jej tresci, zakazane jest natomiast
oferowanie w tej drodze swiadczeri o innych parametrach czy wiasciwosciach, niz
wynikajgce ze ziozonej oferty - dziatanie takie godzitoby w podstawowe zasady
udzielania zamowien publicznych okreslone w art. 16 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowieri publicznych.”

Niezaleznie od powyzszego, nalezy réwniez przypomniec¢, ze po terminie sktadania ofert nie jest
mozliwe i odpuszczalne modyfikowanie lub odstepowanie od warunkéw zamowienia postawionych
w SWZ. Takze orzecznictwo KIO potwierdza powyzszg teze m.in. w wyroku z dnia 19 kwietnia
2019 r. sygn. akt KIO 621/19 (mimo zmiany przepisbw nie traci na aktualnosci),
w ktorym Izba wskazata wprost, ze:

»Nie tylko wykonawcy, lecz rowniez zamawiajgcy jest zwigzany postanowieniami
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zatem nie moze ich dowolnie zmieniac
na etapie po ztozeniu ofert, ani od nich odstepowac, bowiem stanowitoby to
naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp - zasady rownego traktowania wykonawcow oraz
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prowadzenia postepowania zgodnie z requtami ustawy, przy poszanowaniu zasad
uczciwej konkurencji.”

Podsumowujgc argumentacje zawartg w niniejszym pismie, nalezy wskaza¢, ze oferta ztozona
przez Skamex w Postepowaniu jest niezgodna z warunkami zamowienia postawionymi przez
Zamawiajgcego, a w konsekwencji powinna podlegac odrzuceniu na podstawie przepisu art. art.
226 ust. 1 pkt 5) ustawy PZP.

Koniecznos¢ odrzucenia oferty Skamex

Zastosowanie dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp jako podstawy odrzucenia oferty
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego znajduje szerokie omowienie
w doktrynie, jak tez orzecznictwie sagdow okregowych i Krajowej Izby Odwotawczej.

Reasumujgc opisywane tam interpretacje normy wynikajgcej z ww. przepisu wskazac¢ nalezy, iz
rzeczona niezgodnos¢ tresci oferty z SWZ:

a. ma mie¢ charakter zasadniczy i nieusuwalny (ze wzgledu na zastrzezenie obowigzku
poprawienia oferty wynikajace z art. 223 ust. 2 ustawy Pzp);

b. dotyczy¢ powinna sfery niezgodnosci zobowigzania zamawianego w SWZ oraz
zobowigzania oferowanego w ofercie;

c. tudziez polega¢ moze na sporzgdzeniu i przedstawieniu oferty w sposéb niezgodny
z wymaganiami SWZ (z zaznaczeniem, iz chodzi tu 0 wymagania SWZ dotyczgce
Sposobu wyrazenia, opisania i potwierdzenia zobowigzania/swiadczenia ofertowego,
a wiec wymagania, co do tresci oferty, a nie wymagania co do jej formy, ktdre rowniez
tradycyjnie sg umieszczane w SWZ);

d. atakze mozliwe by¢ winno wskazanie i wykazanie na czym konkretnie niezgodnosc ta

polega - co konkretnie w ofercie nie jest zgodne i w jaki sposdb z konkretnie
wskazanymi, skwantyfikowanymi i ustalonymi fragmentami czy normami SWZ

Podobnie orzekata Krajowa Izba Odwotawcza w wyrokach KIO 856/16, KIO 860/16.

Ze wzgledu na powyzsze, a takze z uwagi na wspomniang juz niemozliwos¢ usuniecia w toku
Postepowania btedu popetnionego przez Skamex, czynnos¢ wyboru jako najkorzystniejszej oferty
ww. wykonawcy, nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach. Koniecznym jest zatem:

1) uniewaznienie czynnosci z dnia 15 lipca 2024 r. polegajacej na wyborze jako
najkorzystniejszej w Postepowaniu oferty Skamex

11



a takze
2) dokonanie czynnosci odrzucenia oferty Skamex w Postepowaniu
oraz

3) przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert w Postepowaniu z wytgczeniem
odrzuconej oferty Skamex oraz z uwzglednieniem oferty BD.

2. NIEZGODNY Z PRZEPISAMI USTAWY PZP WYBOR OFERY SKAMEX

Zarzuty podniesione w odwotaniu w sposob jednoznaczny wskazuja, ze Zamawiajgcy dokonat
wyboru oferty Skamex z naruszeniem przepisow ustawy Pzp. Z jednej strony Zamawiajgcy
zaniechat odtajnienia dokumentow, ktore nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu
uznk, z drugiej zaniechat odrzucenia oferty tego wykonawcy ze wzgledu na niezgodnosc z trescig
warunkoéw zamowienia.

Obok powyzszego, w odniesieniu do zasad wyboru oferty na gruncie przepisow Pzp, przywotac
nalezy stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej wyrazone w rozstrzygnieciu z dnia 21 kwietnia 2022
r. sygn. KIO 923/22, zgodnie z ktorym:

W orzecznictwie Izby wielokrotnie podkresiono, ze celem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nie jest dokonanie wyboru oferty najbardziej poprawnej
formalnie, lecz dokonanie wyboru oferty z najnizszg ceng lub oferty przedstawiajgcef
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszgcych sie do przedmiotu
namowienia (oferty najkorzystniejszej ekonomicznie) (vide uzasadnienie wyroku lzby
z23 marca 2011 r., sygn. akt KIO 522/11).”

W tym miejscu Odwotujgcy zastrzega sobie mozliwosC rozbudowania zaprezentowanej
w niniejszym odwotaniu argumentacji oraz powotania srodkow dowodowych w toku rozprawy.

W wykonaniu dyspozycji art. 514 ust. 2 ustawy PZP odwotanie w formie elektronicznej zostato
w terminie na wniesienie odwotania przekazane Zamawiajgcemu.

Whpis w kwocie 7 500 zt zostat uiszczony na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych.

w imieniu Odwotujgcego

Podpisane

elektronicznie przez

Joanna Hotowihiska
(Certyfikat

kwalifikowany) w 12
dniu 2024-07-22.




Zatgcezniki:

—_

petnomochnictwo,

potwierdzenie dokonania optaty skarbowej od petnomocnictwa,

odpis z KRS Odwotujgcego,

potwierdzenie zaptaty wpisu w wysokosci 7 500 zt,

potwierdzenie przekazania odwotania Zamawiajgcemu (dot. tylko egzemplarza dla
Prezesa KIO).
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