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WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dotyczy: postegpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ”Dostawa lekow réznych”.

Zamawiajacy, Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sklodowskiej-Curie — Panstwowy
Instytut Badawczy Oddzial w Krakowie, dzialajac na podstawie art. 135 ust. 2, 6 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze
zm.), udostepnia ponizej tres¢ zapytan do Specyfikacji Warunkow Zamodwienia (zwanej dalej
”SWZ”) wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr 1
Dotyczy wzoru umowy

Prosz¢ o potwierdzenie, iz w razie wystgpienia takich okolicznosci jak brak statusu
refundacyjnego leku, wstrzymanie lub wycofanie produktu leczniczego z obrotu decyzja
Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego oraz zaprzestanie produkeji, skutkujacych
uniemozliwieniem  realizacji umowy przez  Wykonawce, przy jednoczesnym
udokumentowanym  braku  mozliwosci  dostarczenia  przez ~ Wykonawcg  towaru
rownowaznego/odpowiednika nastgpi rozwigzanie umowy za porozumieniem stron z uwagi na
niemozno$¢ spetnienia Swiadczenia zgodnie z przepisami KC?

Zaoferowanie produktu zamiennego jest mozliwe tylko w sytuacji posiadania przez
wykonawce produktu leczniczego zamiennego danego producenta, do ktorego obrotu jest
upowazniony na podstawie koncesji, jako hurtownia farmaceutyczna. Niemozliwy i niezgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa jest obrot produktami leczniczymi, na ktore wykonawca
nie posiada koncesji.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami SWZ.

Pytanie nr 2

Dotyczy § 3 ust. 1 wzoru umowy — w zakresie dostaw na ,,cito”

Z uwagi na fakt, iz wymienione produkty lecznicze w czesci nr 10 nie sg lekami ratujgcymi
zycie tj. nie sg lekami na tzw. ,,ratunek™ 1 nie wymagaja dostaw z zastrzezeniem ,,na cito” w
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ciggu 24 godzin od momentu zlozenia zamowienia, a ich podawanie odbywa si¢ W trybie
planowanym, prosz¢ o potwierdzenie, ze zapisy § 3 ust. | wzoru umowy w zakresie dostaw na
cito nie bedg miaty zastosowania w stosunku do czesci nr 10.

Zapisy umowy w obecnym brzmieniu dla wyzej wymienionych lekow sg nieproporcjonalne w
stosunku do obiektywnych potrzeb Zamawiajgcego.

Odpowiedz:
Zgodnie z zapisami SWZ.

Pytanie nr 3
Dotyczy § 9 ust. 1 pkt. 3 i 4 wzoru umowy — kary umowne

Czy Zamawiajacy zgodzi si¢ w § 9 ust. 1 pkt. 3 1 4 wzoru umowy na zmian¢ kary umowne;j
wynoszacej 20% wartosci brutto umowy na kar¢ wynoszaca 20% warto$¢ brutto
niezrealizowanej czgsci umowy odnoszacej si¢ do danego zadania?

Majac na uwadze wytyczne UZP i wypracowane stanowisko KIO w ktérym okreslajac
wysokos$¢ kar umownych, Zamawiajacy powinien kierowaé si¢ zdrowym rozsadkiem. Zbyt
restrykcyjne kary umowne w polaczeniu z wynikajaca z ustawy o finansach publicznych
konieczno$cig ich dochodzenia przez zamawiajagcego moze prowadzi¢ nie tylko do
negatywnych konsekwencji dla wykonawcy, ale by¢ powodem niemoznos$ci zrealizowania
zamoOwienia. Powyzszy zapis w brzmieniu przewidujagcym kar¢ umowna zamdwienia rowniez
prawidlowo zrealizowanego pozostaje w sprzecznosci funkcja kary umownej okre§lonej przez
przepisy kodeksu cywilnego.

Odpowiedz:
Zgodnie z zapisami SWZ.

Pytanie nr 3

Do §1 ust. 11 pkt 8 wzoru umowy. Prosimy o dodanie zastrzezenia, ze w przypadku, gdy
strony nie dojda do porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w oparciu o
§1 ust. 11 pkt 8 wzoru umowy, zarowno Wykonawca jaki i Zamawiajacy nabeda uprawnienie
do rozwigzania w tej czgSci umowy za porozumieniem stron, z zachowaniem
jednomiesigcznego okresu wypowiedzenia, bez obowigzku ponoszenia z tego tytutu kar
umownych.

Odpowiedz:
Zgodnie z zapisami SWZ.

Pytanie nr 4

Do §2 ust. 3, 4 wzoru umowy. Prosimy o modyfikacj¢ §2 ust. 3 poprzez skonkretyzowanie
granicznych wartos$ci dla poszczegdlnych pozycji asortymentowych, jakie Zamawiajacy
zamierza zrealizowaé, np. poprzez podanie, ze zmiany ilosci produktéw okreslonych w
formularzu cenowym moga ulec zmniejszeniu lub zwigkszeniu w granicach +/- 20%, a przez



takie sformulowanie Zamawiajacy bedzie rozumial mozliwo$¢ zamdwienia o 20% mniejszych
lub o 20% wigkszych ilosci, kazdego z zamoéwionych asortymentéw. Aktualna tre§¢ §2 ust. 3
jest na tyle ogolna i nieprecyzyjna, ze na jej podstawie wykonawcy nie sg w stanie okresli¢
faktycznej wielkosci przedmiotu zamowienia w zakresie poszczegolnych pozycji
asortymentowych oraz nie s3 w stanie dokona¢ prawidtowej kalkulacji cen na potrzeby
sktadanej oferty. W wyroku z dnia 17 listopada 2023 roku (sygn. akt: KIO 3212/23) Krajowa
Izba Odwotawcza uwzglednita odwotanie wniesione przez wykonawce Urtica Sp. z 0.0. z
siedzibg we Wroctawiu w postgpowaniu prowadzonym przez Szpital Specjalistyczny im. E.
Biernackiego w Mielcu na dostawy produktow leczniczych oraz wyrobow medycznych,
dotyczace analogicznych zapisOw umownych, uznajac za uzasadnione zarzuty naruszenia art.
99 ust. 1, art. 433 pkt 4, art. oraz 441 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1605). KIO w wyzej przywotanym wyroku
stwierdzila, ze Zamawiajacy jest bezwzglednie zobowigzany wskaza¢ minimalng ilo$¢ kazdego
zamawianego produktu, zgodnie z treScig wynikajacg z art. 433 pkt 4 PZP, a takze uznala, ze
Zamawiajacy ma bezwzgledny obowigzek w sposob precyzyjny, zrozumialy oraz
jednoznaczny wskaza¢ w zakresie kazdego zamawianego produktu, jego ilo$¢, do ktorej moze
zwigkszy¢ zakres zamowienia w ramach korzystania z prawa opcji, co z kolei wynika z tresci
art. 441 ust. 1 PZP. KIO wuznala, Zze chociaz Zamawiajacy dysponuje ograniczonymi
mozliwo$ciami w zakresie precyzyjnego okreslenia zapotrzebowania na poszczegdlne
produkty, a rodzaj i ilo$¢ towaréw koniecznych do prawidlowego udzielania $wiadczen
zdrowotnych sg uzaleznione od réznych okolicznosci, to jednak ich zaistnienie nie ma wptywu
na zapisy umowy, ktore naruszajg art. 99 ust. 1 PZP, art. 433 pkt 4 PZP i art. 441 ust. 1 PZP.
Izba potwierdzita, ze norma wynikajaca z art. 433 pkt 4 PZP, ktora zakazuje wprowadzania
postanowien przewidujacych mozliwos¢ dowolnego ograniczenia zakresu zamowienia, bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci §wiadczenia stron oraz norma wynikajaca z art.
441 ust. 1 PZP, ktoéra okresla zasady korzystania z prawa opcji, nakazujaca opisywac je w
postaci zrozumiatych, precyzyjnych oraz jednoznacznych postanowien, majg charakter
bezwzglednie obowigzujacy. Ponadto, zadne inne przepisy PZP nie ograniczajag ani nie
wylaczaja zastosowania tych norm w przypadkach wystapienia okolicznosci majacych wptyw
na rodzaj 1 ilo§¢ towaréw stanowigcych zapotrzebowanie podmiotéw udzielajacych
swiadczenia zdrowotne. KIO stwierdzita tez, ze wszelkie okoliczno$ci, ktore powoduja, ze
Zamawiajacy nie jest w stanie przewidzie¢, ile doktadnie produktow bedzie potrzebowal, nie
moga powodowa¢ naruszenia art. 99 ust. 1 PZP, ktéry nakazuje jednoznacznie, wyczerpujaco,
doktadnie i zrozumiale opisa¢ przedmiot zamodwienia, w tym przypadku poprzez podanie
liczby asortymentu, do ktoérej zamierza zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ zakres zamdwienia w
zakresie kazdego produktu. KIO wskazata, ze w przypadku zamoéwienia udzielanego w
czgsciach, kazda z cze$ci zamowienia stanowi odrebne zamowienie. W zwigzku z tym, opis
przedmiotu zamoOwienia, ktory przewiduje dowolne zwigkszanie lub zmniejszanie ilosci
produktow z wybranych pozycji asortymentu, w tym calkowita rezygnacj¢ z niektdrych
pozycji asortymentu, nalezy uzna¢ za niejednoznaczny, niewyczerpujacy, hieprecyzyjny,
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan oraz okolicznos$ci, mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. Izba zauwazyla, ze mozliwos¢ zwigkszenia zakresu zamdwienia w istocie
stanowi opcje¢, co potwierdza art. 31 ust. 2 PZP, z ktorego wynika, ze przy ustaleniu wartosci
zamoOwienia uwzglednia si¢ najwigkszy mozliwy zakres tego zamdwienia z uwzglednieniem



opcji. KIO wywnioskowata takze, ze gdy przedmiotem zamowienia sg dostawy, opcja stanowi
instrument, ktory pozwala Zamawiajagcemu na nabycie produktow w ilosci adekwatnej do
zmian w zakresie jego potrzeb, wystepujacych po zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego. Zamawiajacy ma wiec mozliwos¢ zastrzezenia w umowie ,,opcji w gore”,
przewidujacej zwigkszenie zakresu zamowienia oraz ,,opcji w dolt’, pozwalajagcej na
ograniczenie zakresu zamodwienia. Nie jest nieprawidlowe zawarcie obu tych mozliwosci w
jednym postanowieniu umowy czy tez powigzanie ich ze soba, ale przy ograniczaniu zakresu
zamoOwienia nalezy przestrzega¢ zasady wynikajacej z tresci art. 433 pkt 4 PZP, natomiast w
zakresie, gdzie zwigkszenie zakresu zamoOwienia stanowi opcj¢, nalezy stosowaé si¢ do regut
wynikajacych z art. 441 ust. 1 PZP. Dodatkowo, prosimy o usuni¢cie z tresci §2 ust. 4 zdania:
»Zmiany dopuszczone w ust. 2 1 3 niniejszego paragrafu nie stanowig zmiany umowy i nie
wymagaja dla swej wazno$ci wprowadzenia aneksem do umowy.” oraz stosowanie do zmian
ilosci asortymentu, polegajacych na zmniejszeniu lub zwigkszeniu ilosci w poszczegdlnych
pozycjach asortymentowych, dokonywanych na podstawie §2 ust. 3, reguty wskazanej przez
Zamawiajacego w §12 ust. 2 (,,Wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagaja formy pisemnej,
pod rygorem niewazno$ci). Zwracamy uwage, ze na podstawie z art. 77 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), uzupehienie lub
zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jakg ustawa lub strony przewidzialty w celu
jej zawarcia.

Odpowiedz:
Zgodnie z zapisami SWZ.

Pytanie nr 5

Do §9 ust. 1 pkt 1 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na obnizenie kary umowne;j
za opoOznienie w realizacji reklamacji do wysokosci 0,5% wartosci brutto reklamowane;j
dostawy za kazdy dzien zwtoki?

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami SWZ.

Pytanie nr 6

Do §9 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na obnizenie kary umownej
za opoznienie w realizacji dostawy do wysokosci 0,5% warto$ci brutto opdznionej dostawy za
kazdy dzieh zwtoki?

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami SWZ.

Pytanie nr 7

Do §9 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na obnizenie wymiaru kary
umownej za nieprzekazanie Zamawiajagcemu dokumentoéw, o ktéorych mowa w §9 ust. 3 wzoru
umowy, do wysokos$ci 10% warto$ci towaru, ktorego dotycza dokumenty?



Odpowiedz:
Zgodnie z zapisami SWZ.

Pytanie nr 8

Do §9 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na zmiang wysokosci kary
umownej z tytutu niewykonania umowy, w taki sposéb, aby wynosita ona 10% warto$ci brutto
pozostalej do wykonania cze$ci umowy?

Odpowiedz:
Zgodnie z zapisami SWZ.

Pytanie nr 9

Do §10 ust. 3 wzoru umowy: Prosimy o wykreslenie §10 ust. 3, gdyz zapisy te w sposob
razacy naruszajg rOwnowage stron, dajac Zamawiajgcemu uprawnienie do jednostronnego
ksztattowania zasad realizacji zamodwienia, poprzez kazdorazowe odgorne ustalanie cen
jednostkowych, ktore obowigzywaé beda w trakcie wykonywania umowy, a takze
umozliwiajac dowolne ograniczenia wielko$ci zamowienia, z pomini¢ciem zasady wyrazonej
w art. 433 pkt 4) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (). Dz. U. z
2023 poz. 1605 z pdzn. zm.). Niniejsza argumentacja znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra w wyroku z dnia 8 listopada 2021 r. (KIO 3107/21)
stwierdzita, ze postanowienia zaktadajace mozliwo$¢ odstgpienia od umowy w kazdej chwili,
bez gwarancji wykonania zamowienia w minimalnym zakresie, réwniez w sytuacji, gdy
Wykonawca nie obnizy cen, stanowig naduzycie pozycji dominujacej przez Zamawiajacego i
jako takie stanowig klauzule abuzywna w $wietle art. 433 pkt 4 ustawy PZP.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami SWZ.

Udzielone wyjasnienia SWZ sg obowigzujace.

Jednoczes$nie zawiadamiamy, iz wobec czynno$ci podjetych przez Zamawiajacego w toku
postepowania maja Panstwo prawo wnie$¢ odwotanie w terminach i formie okreslonej w
Dziale IX ustawy Prawo zamoéwien publicznych.



