Stuszkoéw, dnia: 2024-11-18

Gmina Mycielin
Stuszkow 27
62-831 Korzeniew

[nazwa zamawiajgcego, adres]

WYKONAWCY

ubiegajacy sie o zamoéwienie

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego:

Nazwa zaméwienia: Swiadczenie ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Mycielin z nieruchomos$ci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy.

Numer referencyjny: ZP.271.1.8.2024

WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Zamawiajgcy, Gmina Mycielin, dzialajac na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 1320),
udostepnia ponizej tre$¢ zapytan do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (zwanej dalej

"SWZ”) wraz z wyjasnieniami:

1. zapis zatacznika nr 10 do SWZ zawarty w jego rozdz. |, pkt 11.1. zgodnie, z ktérym
Zamawiajgcy wymaga, aby transport odpadéw odbywat sie bezposrednio po ich
odbiorze, kazdego dnia, pojazdem odbierajgcym odpady komunaine, za$ w
przypadku awarii lub przestoju technologicznego instalacji w miejscowosci Orli Staw,
Wykonawca zobowigzany bedzie do transportu odpadéw odebranych z gminy do
instalacji wskazanej przez Zamawiajacego, bezposrednio lub za posrednictwem
prowadzonej przez siebie stacji przetadunkowej, w kontekscie:

1) dodanego przez Zamawiajacego w dniu 08 listopada br. do Opisu Przedmiotu
Zamowienia zapisu rozdz. Il pkt 1 ppkt 1 lit. e) zgodnie, z ktérym Wykonawca
obowigzany jest w dniu podpisania umowy do posiadania waznej decyzji
administracyjnej — zezwolenia na zbieranie odpadéw uwzgledniajacej
magazynowanie odpadéw wymienionych w formularzu cenowym na terenie bazy
magazynowo-transportowej;
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2) dodanego przez Zamawiajgcego w dniu 08 listopada br. do istotnych postanowien
umowy (zatgcznik nr 11 do SWZ) §3 ust. 1 pkt 4) zgodnie, z ktérym Wykonawca
zawierajgcy umowe na realizacje zaméwienia oéwiadcza, ze posiada wazng decyzje
administracyjng — zezwolenie na zbieranie odpadow uwzgledniajgce magazynowanie
odpadéw wymienionych w formularzu cenowym na terenie bazy magazynowo-
transportowej?

Rozwijajgc powyzsze zapytanie wypada w tym miejscu poczyniC uwage natury
ogolnej, ze zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz.U. 2024 poz. 1320 dalej ,p.z.p.”) Zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposéb: 1) zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, 2)
przejrzysty oraz 3) proporcjonalny. Zgodnie z brzmieniem art. 99 ust. 4 przedmiotu
zamoéwienia nie mozna opisywaé w sposoéb, ktory mogiby utrudnia¢ uczciwag
konkurencje, w szczegoélnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub
pochodzenia, Zrodta lub szczegdinego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub
ustugi dostarczane przez 2

konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawecéw lub produktow.

Przechodzgc za$ do sedna ztozonego zapytania wnioskodawca zwraca uwage, ze
Zamawiajacy w dokumencie OPZ (rozdz. | pkt 11.1) nakazuje przyja¢ jako zasade
bezposredni transport odebranych od mieszkancéow odpadéw na instalacje
przetwarzania zlokalizowang w miejscowosci Orli Staw. Jednoczesnie dopuszcza
rowniez — wylgcznie w razie awarii lub przestoju tejze instalacji — aby wykonawca
ustugi transportowat odpady odebrane z terenu gminy Mycielin do instalacji
wskazanej przez Zamawiajacego, bezposrednio lub za posrednictwem
prowadzonej przez siebie stacji przeladunkowej. Z przytoczonego postanowienia
zapisdbw dokumentacji zamowienia wynika jednoznacznie, Ze podstawowym
obowigzkiem wykonawcy jest bezposredni transport odpadu na instalacije w
miejscowosci Orli Staw badz instalacje wskazang przez Zamawiajacego w przypadku
niemozliwosci skierowania odpadu na pierwszy ze wskazanych obiektéw. Nadto
Zamawiajacy — wylacznie w razie w razie awarii lub przestoju instalacji w miejscowosci
Orli Staw — daje wykonawcy uprawnienie (a nie obowigzek) do tego by odpady byty
przez niego transportowane na wskazang przez Zamawiajgcego instalacje za
posrednictwem posiadanej przez wykonawce stacji przetadunkowej. Przy czym warto
w tym miejscu podkresli¢, ze stacja przeladunkowa wykonawcy w zadnym
wypadku nie musi znajdowaé sie na terenie bazy magazynowo-transportowej
dedykowanej do realizacji ustugi, albowiem nie wynika to z zadnego zapisu
dokumentaciji przetargowe;.

W kontekscie powyzszego co najmniej zaskakujagcym jest zatem wprowadzanie do
OPZ oraz istotnych postanowieri umownych (i dopiero po opublikowaniu ogtoszenia
o postepowaniu przetargowym wraz z catg dokumentacjg zaméwienia), nowego — bo
nieznanego dotychczas tresci tych dokumentéw, warunku zamoéwienia w postaci
wymogu posiadania przez wykonawce ustugi zezwolenia na zbieranie odpadéw
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obejmujacego obszar posiadanej bazy magazynowo-transportowej. Zaskoczenie owo
wynika za$ z faktu, ze na potrzeby realizacji przyszlego zaméwienia wymog taki
w ogéle nie jest konieczny do tego, aby w sposéb nalezyty méc realizowaé
przedmiot zaméwienia, ktérym — co warto w tym miejscu przypomnie¢ - jest
$wiadczenie ustug odbioru i transportu odpadéw komunainych od mieszkaricow
z terenu Gminy Mycielin. W zadnym za$ razie ustuga nie obejmuje (i obejmowac wcale
nie musi) obowiazku magazynowania, czy tez zbierania odpadéw pochodzacych
z terenu gminy i to zarébwno z punktu widzenia regulacji prawa miejscowego, prawa
powszechnie obowigzujgcego, jak i uzasadnionych, rzeczywistych oraz
usprawiedliwionych intereséw Zamawiajgcego w tym aby ustuga byta zrealizowana
w sposo6b nalezyty. A tylko taka koniecznoé¢ (zbierania przez wykonawce odpadow
w zwigzku z realizacjg zaméwienia) mogtaby usprawiedliwia¢ konstruowanie przez
Zamawiajgcego warunku zamoéwienia w postaci obowigzku posiadania przez
wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadéw. W innym wypadku taki warunek jawi¢
sie musi jako nadmiarowy i w spos6b sztuczny ograniczajgcy grono potencjalnych
wykonawcow.

Tym samym przytoczone wyzej zmiany w tre$ci dokumentacji zamoéwienia,
wprowadzone ad hoc w dniu 08 listopada 2024 r., pozostajg w sprzecznosci do
pozostatych zapisow objetych trescig SWZ oraz jej zatgcznikoéw. Co wigcej godzg one
bezposrednio w przytoczone na wstepie przepisy art. 16 p.z.p. oraz art. 99 ust. 4 p.z.p,
albowiem w sposéb kompletnie nieuprawniony ograniczajg dostep do wziecia udziatu
w przetargu podmiotom zdolnym do wykonania ustugi, ktdre nie posiadajg jednak
zezwolenia na zbieranie odpadéw udzielonego dla pozostajacej w ich dyspozycji
bazy magazynowo-transportowej, zlokalizowanej w odlegto$ci maksymalnie 60
km od granicy gminy Mycielin. Ergo Zamawiajgcy w sposdb catkowicie
niezrozumiaty i nieuzasadniony, godzac przy tym w zasade proporcjonalnosci
i uczciwej konkurencji, ograniczyt kragg potencjalnych oferentéw tylko do takich, ktorzy
w oparciu o posiadane zezwolenie na zbieranie prowadza dziatalno$¢ w zakresie
gospodarki odpadami w gminie Mycielin i promieniu 60 km od tej gminy. Z praktyki
funkcjonowania przedsiebiorstw gospodarujgcych odpadami wnioskodawcy wiadome
jest natomiast, ze takich podmiotéw, ktére posiadajg owe uprawnienia na terenie
funkcjonowania Zamawiajgcego, moze by¢ co najwyzej kilkka, a moze nawet tylko
jeden. Taki zabieg jest w ocenie wnioskodawcy skandaliczny i winien by¢ natychmiast
skorygowany.

Celem rozwiniecia i uzasadnienia powyzszego stanowiska, za punkt wyjscia
niewatpliwe przyjaé nalezy tres¢ zapiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 3

(Dz.U. 2013 poz. 122 dalej takze ,rozporzadzenie wykonawcze”). Analiza postanowien
tegoz aktu prawnego prowadzi do jednoznacznego i oczywistego wniosku, ze baza
magazynowo-transportowa, aby by¢ za takowg uznawana, nie musi w ogéle posiadac
miejsca z przeznaczeniem na magazynowanie jakichkolwiek odpadéw komunalnych.
Mozliwe sg bowiem przypadki, w ktérych na terenie bazy nie bedg w ogodle
magazynowane odpady, a mimo to obiekt taki w dalszym ciagu bedzie uznawany za
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baze magazynowo-transportowg po mysli przepiséw rozporzadzenia z dnia
11 stycznia 2013 r.

O stusznoéci postawionej wyzej tezy $wiadczy chociazby zapis § 2 ust. 2 pkt. 5) lit. d
rozporzadzenia wykonawczego, ktory wskazuje, ze w zakresie wyposazenia bazy
magazynowo-tranportowej nalezy zapewni¢, aby byta ona wyposazona
w legalizowang samochodowa wage najazdowg — w przypadku gdy na terenie bazy
nastepuje magazynowanie odpadéw. Z przepisu tego wynika zatem, ze jezeli na
terenie bazy odpady nie beda magazynowane, to taka baza nie musi by¢ wyposazona
w legalizowang samochodowa wage najazdowg (tzw. wyktadnia a contrario, czyli
przez przeciwienstwo), co z kolei prowadzi do oczywistego wniosku, ze odpady na
terenie bazy nie muszg byé magazynowane. Ergo brak jest tym samym koniecznosci
wyposazenia bazy w miejsce do magazynowania odpadéw. Istnieje jedynie taka
ewentualno$é/mozliwosé i w razie skorzystania z niej przez danego przedsigbiorce,
musi on spetniaé dalsze wymogi formalne (jak chociazby posiada¢ stosowne
zezwolenia) oraz wyposazeniowe na terenie bazy. Wymogi te nie sg jednak
obowigzujace dla kazdej bazy wiasciwej dla podmiotu gospodarujgcego odpadami,
aby moc jg uznawaé za baze magazynowo-transportowg w rozumieniu przepisow
omawianego rozporzgdzenia, do ktérego odsyta Zamawiajacy w treci SWZ.
Prowadzenie dziatalnoéci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci nie wigze sie z prawnym obowigzkiem zbierania tych odpaddow na
terenie bazy magazynowo-transportowej, a tym samym nie generuje automatycznie
koniecznoséci posiadania na terenie bazy miejsca do magazynowania odpaddw z grupy
odpadow komunalnych, ktérego istnienie wigzatoby sie¢ immanentnie z obligiem
posiadania stosownego zezwolenia na zbieranie odpadéw. Legitymowanie sie taka
decyzjg nie jest réwniez warunkiem uzyskania w danej gminie wpisu do rejestru
dziatalnoéci regulowanej, ani nie decyduje o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Baza magazynowo-transportowa, o ktorej
mowa w przepisie art. 9d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
zapisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, moze by¢ zatem baza wylgcznie transportowg (W rozumieniu
potocznym, a nie w sensie prawnym), bez potrzeby urzgdzania na jej terenie miejsca
do magazynowania odpadow oraz bez koniecznoéci ubiegania sie przez podmiot nig
gospodarujgcy o uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpaddw.

Zgodnie bowiem z obowiazujacymi przepisami ustawy o odpadach, kazda czynnos¢
magazynowania odpadéw (poza ich magazynowaniem przez wytwoérce) wymaga
aktualnie uzyskania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw. Wynika to
z definicji zbierania odpaddw uregulowanej w art. 3 pkt 34) ustawy o odpadach,
zgodnie z ktérg rozumie sie przez tg czynno$¢ gromadzenie odpadéw przed ich
transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do
zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadow i niepowodujgce zmiany klasyfikacji
odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktérym mowa w pkt 5 lit. b.
Nalezy zatem dodag, ze podmiot, ktéry nie gromadzi odpadéw, a zajmuje si¢ wylacznie
ich odebraniem od mieszkancéw oraz bezposrednim transportem do instalacii
przetwarzania — tak jak ma mie¢ to miejsce w przypadku realizacji przedmiotu
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zamowienia - nie dokuje w $wietle obowigzujgcych przepiséw ich ,zbierania”, a co za
tym idzie nie istnieje wobec niego prawny obowiazek posiadania zezwolenia na
zbieranie, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach. Aktuainie powszechnie
przyjmuje sie, ze nieodtgcznym elementem czynnosci zbierania odpadéw jest ich —
choéby chwilowe — magazynowanie w rozumieniu przepiséw ustawy o odpadach.
Tymczasem w ramach realizacji ustugi objetej zaméwieniem publicznym, dla ktérego
prowadzone jest niniejsze postepowanie, nie wystepuje konieczno$¢ takiego
postepowania z odpadami. Moga by¢ one, a w Swietle zapisow 4

dokumentacji zamowienia nawet ,muszg”, transportowane bezposrednio do miejsca
ich dalszego przetwarzania.

Przedstawione wyzej stanowisko licuje réwniez z trescig objasnienn Ministra Klimatu
z dnia 23 lipca 2020 r. znak DGO.VI.021.26.2020.MD. Wskazane tam zostato, iz:
~prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci nie wigze sie z obowigzkiem zbierania tych odpadow, w tym
obligatoryjnego zbierania tych odpadéw na terenie bazy magazynowo-transportoweyj,
a tym samym nie wigze sie z konieczno$cig posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadéw. Posiadanie takiej decyzji nie jest zatem warunkiem uzyskania wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej ani nie decyduje o mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.”

Réwniez Zamawiajgcy — niejako wbrew podjetej czynnos$ci zmiany postanowien OPZ
oraz istotnych postanowienn umownych — w sposéb dorozumiany zdaje sie uznawac,
ze dla wykonywania zamoéwienia nie jest w ogéle konieczne posiadanie przez
wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadéw, a juz tym bardziej obowigzujgcego na
terenie bazy magazynowo-transportowej dedykowanej do realizacji zamowienia.
Na taki wniosek pozwala przeprowadzona na wstepie analiza zapisu zatgcznika nr 10
do SWZ, zawartego w jego rozdz. |, pkt 11.1., ktéry jednoznacznie jako zasade
i podstawowy obowigzek wykonawcy przyjmuje transport zebranych odpadow
komunalnych do ZUOK ,Orli Staw” bezposrednio po ich odbiorze, kazdego dnia,
samochodem odbierajgcym odpady komunalne. Zamawiajacy jedynie za$ wyjgtkowo
i w §cisle wskazanych przypadkach dopuszcza, by wykonawca ustugi odebrane od
mieszkancéw nieruchomosci odpady komunalne transportowat za po$rednictwem
pozostajgcej w dyspozycji wykonawcy stacji przetadunkowej. Przy czym nie zostaje
wskazane, iz owa stacja przetadunkowa ma mie¢ lokalizacje na terenie bazy
magazynowo-transportowej, z ktorej wykonawca korzysta na potrzeby realizacji
zaméwienia. Oznacza to, ze mozliwos¢ korzystania ze stacji przetadunkowej, ktorej
prowadzenie wigze sie nierozerwalnie z konieczno$cia posiadania stosownego
zezwolenia na zbieranie odpadoéw, nie jest obowiazkiem wykonawcy ustugi, a jego
uprawnieniem. Stanowi bowiem wyjatek od reguly podstawowej, kt6rg jest wymog
bezposredniego transportu catego strumienia odpadéw na wskazang przez
Zamawiajgcego instalacje. Wnioskodawca za$ jako potencjalny wykonawca ustugi ma
w zamiarze realizowaé jg przy przestrzeganiu reguty podstawowej, tj. poprzez
bezposredni transport odpadu od mieszkanca na instalacje i z tego tytutu trudno czynic¢
wobec niego jakikolwiek zarzut. Zaden zapis dokumentacji przetargowej nie obliguje
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go bowiem do posiadania stacji przetadunkowej, w tym organizowania jej na terenie
pozostajacej w jego dyspozycji bazy magazynowo-transportowe;.

Il. Majgc na wzgledzie nieprawidiowosci w dziataniu Zamawiajgcego w zakresie
wprowadzenia do Opisu Przedmiotu Zaméwienia zapisu rozdz. |l pkt 1 ppkt 1 lit. €)
oraz do istotnych postanowien umowy (zatacznik nr 11 do SWZ) w §3 ust. 1 jako pkt
4), wnosze tym samym o ich wykreslenie jako zapiséw niezgodnych z zapisami ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, bo dziatajgcych w interesie partykularnych intereséw
waskiego grona wykonawcow (a by¢ moze tylko jednego).

Stanowisko (wyjasnienie) Zamawiajacego:

Zamawiajgcy wycofuje zmiany wprowadzone w wyjasnieniach z dnia 8 listopada
2024 r. dotyczacych koniecznosci posiadania w dniu podpisania umowy przez
Wykonawce waznej decyzji administracyjnej — zezwolenia na zbieranie odpadow
uwzgledniajgcej magazynowanie odpadéw wymienionych w formularzu cenowym na
terenie bazy magazynowo-transportowej.

Zamawiajgcy dokonuje w trybie art. 137 ust. 1 PZP modyfikacji:
a) modyfikuje sie zapis Opisu Przedmiotu Zamoéwienia rozdz. | pkt 11.1, ktory

otrzymuije brzmienie: , Zamawiajgcy wymaga, aby transport odpadow odbywaf
sie bezposrednio po ich odbiorze, kazdego dnia, pojazdem odbierajgcym
odpady komunalne. W przypadku awarii lub przestoju technologicznego ww.
instalacji, Wykonawca zobowigzany bedzie do ftransportu odpadow
odebranych z gminy do instalacji wskazanej przez Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy zobowigze sie do poinformowania Wykonawcy o planowanym
przestoju technologicznym i zmianie instalacji z wyprzedzeniem co najmniej
30-dniowym.”

b) usuwa sie z Istotnych Postanowien Umowy zapis §3 ust. 1 pkt 4) o tresci:
.posiada wazng decyzje administracyjng — zezwolenie na zbieranie odpadow
uwzgledniajgce magazynowanie odpadéw wymienionych w formularzu
cenowym na terenie bazy magazynowo-transportowej.”,

C) usuwa sie z Opisu Przedmiotu Zaméwienia zapis rozdz. Il pkt 1 ppkt 1 lit. €)
o tresci: ,posiadania waznej decyzji administracyjnej — zezwolenia na
zbieranie odpadow uwzgledniajacej magazynowanie odpadéw wymienionych
w formularzu cenowym na terenie bazy magazynowo-tfransportowej.”.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze publikuje na stronie prowadzonego
postepowania zmienione, aktualne dokumenty w postaci Istotne postanowienia
umowy — po zmianach, Opis Przedmiotu Zaméwienia — po zmianach.
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