Kozminek, 23.01.2024

Gmina KoZminek
Ul. Tadeusza Kosciuszki 7
62-840 Kozminek

[nazwa zamawiajgcego, adres]

WYKONAWCY

ubiegajacy sie o0 zamdwienie

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego:

Nazwa zamowienia: "Odbior i transport odpadéw komunainych pochodzacych z
nieruchomosci pozostajagcych w zorganizowanym przez Gming
Kozminek systemie adbioru cdpaddw komunalnych”,

Numer referencyjny: RIR ZPiFS.271.2.11.2023

| WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Zamawiajacy, Gmina Kozminek, dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz, U. z 2023r. poz. 1605),
udostepnia ponizej tre$¢ zapytan do Specyfikacji Warunkow Zamowienia (zwanej dalej

"SWZ") wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr1

Zapytanie dotyczy ogdlnych wymagan dotyczacych realizacji zamoéwienia

W tresci Rozdzialu 1V pkt 1 Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia (dalej:
,SOPZ") — zalgcznik nr 10 do SWZ - Zamawiajacy wskazal, ze Wykonawca
zobowiazany jest , (...) do realizacja zamdwienia w sposdb (...) zapewniajgcy
osiagniecie przez Gmine Kozminek wymaganych dia Gminy KoZminek poziomoéw

recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami (...).
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Majgc na uwadze zmiane przepisdéw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, ktére uniemozliwia juz uwzglednienie proceséw odzysku (sensu largo) w
wymaganych do osiagniecia poziomach, a takze majgc na uwadze to, ze Wykonawca,
ktory uzyska przedmiotowe Zamowienie, nie bedzie posiadal wpltywu na sposéb, w jaki
Gmina (za posrednictwem podmiotu trzeciego) zagospodaruje odebrane odpady,

wnosze 0 zmiane wskazanego fragmentu poprzez nadanie mu brzmienia:

,(...) do realizacji zaméwienia w sposdb (...) umozliwiajgcy osiggnigcie przez Gming
Kozminek wymaganych dla Gminy Kozminek poziomdw przygotowania do ponownego

uzycia i recyklingu (...)".
Odpowiedz na pytanie nr 1.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje tresci SOPZ i podtrzymuje
dotychczasowe zapisy w nim zawarte. Poprzez zobowigzanie wykonawcy do
osiggniecia pozioméw, Gmina nie wyzbywa sie cigzacej na niej odpowiedzialnosci.
Gmina powierzajgc jednak przedsigbiorcy wykonywanie zadania odbierania
i transportu odpadéw komunalnych, powinna mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia sobie
prawidiowej realizacji tych uslug. Sposéb ich wykonywania wskazany dalszej czgSci
SOPZ ma decydujacy wplyw na mozliwodé wypeinienia przez Gmine obowigzkow

zwigzanych z selektywna zbidrkg i osigganiem wymaganych poziomow.

Pytanie nr 2
Pytanie dotyczy odbioru odpaddw z nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady

komunalne, a ktére nie sa ujete w systemie Zamawiajacego

W tresci Rozdzialu V pkt 6 SOPZ Zamawiajacy wskazal zasady postepowania w
odniesieniu do odbioru odpadéw z nieruchomosci, na kidrych powstaja odpady

komunalne, a ktére nie sa ujete w systemie Zamawiajgcego.

Czy w ten sposob Wykonawca ma rozumieé, ze ma zgtosi¢c Zamawiajgcemu
przypadek, w ktorym ekipa wywozowa dostrzeze wystawione odpady przed

nieruchomos$¢ niezgloszong w systemie Zamawiajgcego? Co w przypadku, gdy
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odpady te sg wystawione przez wiasciciela nieruchomoséci w zwigzku z zawartg przez

niego umowg z podmiotem trzecim?

Czyw przypadku takiego dostrzezenia wystawionych odpadow — czy ek|pa wywozowa
Wykonawcy powinna pozostawi¢ te odpady nieodebrane? W jakim termlnle odpady te
powinny zosta¢ odebrane przez Wykonawcg po zgloszeniu przedmiotowej

nieruchomosci w systemie Zamawiajgcego?
Odpowiedz na pytanie nr 2.

Zamawiajacy potwierdza zapis wskazany w tresci rozdzialu V pkt 6 SOPZ, ze kazdy
przypadek nieruchomosci na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, a nie sg ujete
w systemie Zamawiajgcego nalezy zglosi¢ Zamawiajacemu. Zamawiajgcy dokona
weryfikacji takiej nieruchomosci. Odpady z takiej nieruchomosci, powinny zostac
odebrane w pierwszym mozliwym terminie wynikajacy z Harmonogramu odbioru
odpaddéw komunalnych, nastepujacym po zgloszeniu Zamawiajgcego o ujgciu w

systemie takiej nieruchomoéci.

Pytanie nr 3
Pytanie dotyczy wymogu wykorzystywania pojazdéw spelniajgcych co najmniej norme

Euro 5 — kryterium oceny ofert

Zamawiajacy w tresci rubryce 3 tabeli w pkt 7.2 SWZ wskazat, ze ,Pojazdy winny by¢
wyposazone w silniki spelniajace co najmniej norme Euro 5”. Tymczasem, w tresci
Rozdziatu V pkt 20, tresci oferty oraz w tresci rubryki 2 pkt 21.2 SWZ Zamawiajacy
odnosi sie do przyznawania punktacji ofert oraz zobowigzania przyjetego na siebie
przez wykonawce w tresci oferty co do wykorzystywania pojazdéw speiniajacych co

najmniej norme emisji spalin Euro 3.

Zwracam sie wobec tego o wyjasnienie, czy w tresci w/w punktéw odnoszacych sie do
punktaciji ofert oraz zobowigzania przyjetego na siebie w ofercie przez Wykonawcg, a
tym samym w tresci oferty, nie powinno widnie¢ odniesienie do normy emisji spalin
Euro 6 oraz pojazdéw bezemisyjnych (spelniajgcych wymagania ustawy o

elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).
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Jesdli nie, to przyznawanie ofertom punktacji za 1, 2, 3 lub 4 pojazdy w kryterium
,Poziom emisji spalin” bedzie nieproporcjonalny do wymogow zamowienia, albowiem
— skoro zamawiajgcy wymaga posiadania co najmniej 5 pojazdow do realizacji ustugi
— w my$l rubryki 3 tabeli w pkt 7.2 SWZ wszystkie pie¢ pojazdéw muszg spetniaé

norme emisji spalin Euro 5.

W tej sytuacji, jedyng mozliwosécig punktowania normy emisji spalin pojazdow
stosowanych do realizacji ustug, jest przyznawanie odpowiedniej punktacji za
dysponowanie i realizowanie uslugi pojazdami spetniajacymi norme emisji spalin Euro

6 lub pojazdami bezemisyjnymi.
Odpowiedz na pytanie nr 3.

Zamawiajacy usuwa zapis w rozdziale 7 w pkt 7.2 rubryka 3 tabeli: ,Pojazdy winny by¢

wyposazone w silniki speiniajgce co najmniej norme EURO 5.”

Pytanie nr 4

Zapytanie dotyczy projektéw harmonogramow

W treSci Rozdzialu VIl pkt 8 SOPZ Zamawiajacy wskazuje na koniecznosé
sporzagdzenia projektéw harmonograméw na poszczegdlne lata. Z uwagi na to, ze rok
2023 juz uptynat, zwracam sie o dostosowanie zapisu do obecnego, realnego okresu,

w jakim zamodwienie bedzie realizowane.

Ponadto zwracam sie o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy zgodzi sig, aby harmonogram
na rok 2024 zostal przygotowany nie wcze$niej niz w terminie 7 dni od daty zawarcia

umowy, skoro rok 2024 juz trwa.
Odpowiedz na pytanie nr 4.
Zamawiajacy dokona zmiany zapisu w tresci Rozdziatu VIl pkt 8 SOPZ na:

8. Wykonawca zobowigzany jest do sporzadzenia projektéw wskazanych w ust. 3
powyzej harmonogramdw odrgbnie, na 2024 r., 2025 r. 12026 r. i 2027 r. najpdzniej 30

dni roboczych przed dniem rozpoczecia okresu, ktdérego harmonogram dotyczy.”
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Zamawiajacy wyraza zgode, aby harmonogram na rok 2024 zostat przygotowany nie

wczeséniej niz w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy.

Pytanie nr 5

Zapytanie dotyczy dostarczania pojemnikéw na nieruchomosci

W tresci Rozdziatu VIl pkt 7 Zamawiajgcy wskazuje, ze dostarczenie pojeimnika na
nieruchomo$é moze potwierdzi¢ pracownik dostarczajgcego pojemnik, jednak bez
potwierdzenia wtasciciela nieruchomosci lub jego przedstawiciela nastgpuje to na
odpowiedzialnos¢ Wykonawcy. Czy Zamawiajacy przewiduje w przypadku
niecbecnosci wiasciciela nieruchomosci mozliwos¢ zastgpienia jego podpisu
dokumentacjg zdjeciows, analogicznie jak ma fo miejsce w odniesieniu do pojemnikow

dostarczanych na przystanki autobusowe, o ktérych mowa w pkt 107
Odpowiedz na pytanie nr 5.

Zamawiajacy dopuszcza w przypadku nieobecnoéci wlasciciela nieruchomosci lub
pojemnikoéw dostarczanych na przystanki autobusowe, mozliwos¢ wykonania
dokumentacji fotograficznej, jednakze w takim wypadku dokumentacja taka musi
zostaé wykonana w taki sposob, aby nie ulegato watpliwosci, na jakg nieruchomosc i

kiedy zostat taki pojemnik dostarczony.

Pytanie nr 6

Zapytanie dotyczy reklamaciji

W treéci Rozdziatu [X pkt 4 SOPZ Zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ zglaszania
wykonawcy reklamacji w formie telefonicznej, ktéra to forma jest jednak formg
nietrwatg. Wobec tego zwracamy sie o umozliwienie zglaszania oraz odpowiadania na
reklamacje w formie pisemnej, wiadomosci e-mail lub e-dorgczen oraz o dopisanie
czasu w jakim Zamawiajacy jest zobowiazany zglosi¢ reklamacje - w ciggu 2 dni

roboczych.
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Ponadto zwracamy sie o ujednolicenie reakgji Wykonawcy na reklamacje, o kiérych
mowa w tym pkt SOPZ, jak réwniez odwotail od protokotéw kontroli lub notatek, o
ktorych mowa w tresci § 6 ust. 5 projektowanych postanowier umowy — do terminu 3

dni roboczych.
Odpowiedz na pytanie nr 6.

Zamawiajacy wyraza zgode na zglaszanie oraz odpowiadanie na reklamacje w formie
pisemnej, wiadomoéci e-mail lub e-doreczen oraz dokonuje zmiany zapisu w rozdziale
IX pkt 2. SOPZ na"2. Reklamacje wiascicieli nieruchomosci przyjmowane sg przez
Zamawiajacego i zgtaszane Wykonawcy w terminie 2 dni roboczych (dzier odbioru

odpadow oraz kolejny dzien roboczy nastepujgcy po terminie odbioru odpaddw).

Zamawiajacy nie wyraza zgody na ujednolicenie terminéw reakcji Wykonawcy na
reklamacje, poniewaz w ocenie Zamawiajgcego pierwsza | druga cze$¢ pytania
dotyczg zupelnie réznych zagadnien. Pierwsza cze$¢ dotyczy reklamacii zgtaszanych
przez wiascicieli nieruchomosci, natomiast druga czeéé pytanie odnosi sig do zapisow
projektu umowy i dotyczy kontroli przez Zamawiajacego sposobu $wiadczenia usiug

przez Wykonawce i jego czasu reakgji na stwierdzone w jej trakcie nieprawidtowosci.

Pytanie nr7

Zapytanie dotyczace korespondencji podczas realizacji umowy

Zamawiajagcy w szeregu punktow SOPZ i projekt umowy wskazuje na obowigzek
spoczywajacy po stronie Wykonawcy przedkiadania réznego rodzaju dokumentacii

zwigzanej z wykonywaniem zamowienia.

Zwracamy sie o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza, aby korespondencja ta i

dokumentacja byla doreczana Zamawiajgcemu w kazdy z ponizej wskazanych form:
- pisemnej,
- poczty elektronicznej (e-mail),

- e-doreczen
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Odpowiedz na pytanie nr 7.

Zamawiajgcy dopuszcza przekazywanie korespondencji oraz dokumentacji w kazdej

z ponizszych form:
- pisemnej,
- poczty elektronicznej (e-mail),

- e-doreczen.

Pytanie nr 8

Pytanie dotyczy bazy magazynowo-transportowej

Zamawiajgcy w tresci projektowanych postanowient umowy zawart wymog posiadania
bazy magazynowo-transportowej. Wobec tego zwracam sie¢ o wyjasnienie, w jaki
sposob Zamawiajgcy bedzie weryfikowat zgodno$é posiadanej bazy magazynowo-
transportowej z obowigzujgcymi przepisami odnoszacymi sig do jej wyposazenia? Czy
Wykonawca winien ztozy¢ oswiadczenie odnoszace sie do kazdego odpowiedniego
punktu wyposazenia takiej bazy zgodnie z trescig wlasciwego w tym zakresie
rozporzadzenia, a Zamawiajacy przed wyborem oferty najkorzystniejsze] dokona
kontroli bazy? W przeciwnym wypadku bowiem moze doj$¢ do realizacji ustugi przez
podmiot, ktérego baza magazynowo-transportowa nie speinia wymogow wlasciwego

rozporzadzenia.
Odpowiedz na pytanie nr 8.

Dla Zamawiajacego wystarczajacym bedzie ztozenie o$wiadczenia, o posiadaniu bazy
magazynowo - transportowej spelniajgcej wymodgi, o ktdrych mowa w projekcie umowy

oaz w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa.
Pytanie nr 8

Zapytanie dotyczy kar umownych
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Zamawiajacy w tresci § 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 wskazal, ze podstawa naliczenia kar w
tych przypadkach bedzie wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 Umowy. Majgc
na uwadze to, ze z czasem rozmiar ewentualnie niewykonanje umowy bedzie ulegat
zmniejszeniu, tym samym nieproporcjonalne do ewentualnej szkody bedzie naliczana

kara.

Majac to na uwadze, zwracam sie 0 zmiane zapiséw w ten sposob, aby podstawg
naliczenia kary umownej bylo wynagrodzenie brutto, o kiérym mowa w § 7 ust. 1
.pomniejszego o wynagrodzenie nalezne Wykonawcy do dnia zlozenia oéwiadczenia

o odstagpieniu”.

Ponadto wskazaé nalezy, ze projektowane postanowienia umowy sg — pod wzgledem
kar umownych — dalece jednostronne i zawierajg zastrzezenia kar w wysokosciach
nieproporcjonalnych do ewentualnych szkéd spowodowanych zawinieniem. Z tej
przyczyny, zwracamy sie z wnioskiem o zmiang poprzez doprowadzenie do

proporcjonalnoci zastrzezonych kar do ewentualnej wagi naruszen umowy, poprzez.

- wykreslenie kary, o ktorej mowa w § 9 ust. 1 pkt 9), albowiem jest to kara
powielona z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wobec czego
Zamawiajacy w istocie pozostatby wzbogacony w stosunku do tego, jakie sankcje za

tozsame przewinienie zostaly przewidziane przez samego ustawodawce,

- zmﬁiejszenie wysokosci kar, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 15), 16), 17) i 18)
do wysokoéci 100 zit, albowiem woéwczas bedzie to kara zbiezna z syluacjg
nicodebrania odpadow w terminie, kidry to przypadek odnosi sig do sedna
$wiadczonej w ramach umowy ustugi; wobec tego kary za zwtoke w wykoniu ustug

pomocniczyc h, pobocznych, nie powinny przekracza¢ sedna $wiadczonej ustugi;

- wykreslenie kary, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 pkt 19), albowiem harmonogram
podiega uzgodnieniu z Zamawiajacym, a prawem Zamawiajgcego jest zgtosi¢ uwagi
do tresci harmonogramu; w tej sytuacji karanie wysokg karg umowng za postepowanie

zgodnie z umowa w toku uzgodnien z Zamawiajgcym, jest nadmiernie surowe,
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- wykreslenie kary, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 pkt 25), albowiem istotne pozostaje
to, czy dany pojazd speinia wymogi Zamawiajgcego oraz czy zostal poddany wazeniu
zgodnie z dokumentacja przetargowa; w przypadku wystapienia awarii poajzdu jego
szybkie zastgpienie innym, nawet niezgtoszonym dotychczas pojazdem, bedzie w
interesie Zamawiajacego i wiascicieli nieruchomosci w celu odebrania odpadéw

zgodnie z harmonogramem,

- wykreslenie kary, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 pkt 31), albowiem w SWZ brak jest
Rozdziatu VIi ust. 1;

- wykreslenie kary, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 pkt 36), albowiem analogiczna kara

jest opisana w pkt 5).
Odpowiedz na pytanie nr 9.

Zamawiajgcy zaktualizowat dane w § 9 ust. 1 pkt 30 i pkt 31, w pozostatych punktach

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy w nim zawarte.

Pytanie ny 10
Zapytanie dotyczy klauzuli waloryzacyjnej

Zamawiajacy w tresci  klauzuli waloryzacyjnej jedynie umozliwia zmiane
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany cen paliw. Niemniej, sposob takiego
zapisu — zaréwno poprzez brak uwzglednienia innych czynnikdw, takich jak
wynagrodzenie pracownikéw (jasno trzeba stwierdzi¢, ze aktualnie pracownicy z
branzy gospodarki odpadami nie sa zatrudniani na podstawie minimalnego
wynagrodzenia, zatem w istocie przestanka zmiany minimalnego wynagrodzenia jako
podstawa do zmiany wynagrodzenia wykonawcy jest iluzoryczna). Jak i przez
przeniesienie gléwnego cigzaru zmian cen paliw na Wykonawce, jest wyrazem
korzystania przez Zamawiajgcego z pozycji dominujgcej i tym samym prowadzi do

nieréwnosci stron i oczywistego pokrzywdzenia wykonawcy.

W tej sytuacji zwracam sie o zmiane postanowien umowy w zakresie klauzul

waloryzacyjnych, a to poprzez:

- wprowadzenie rowniez mozliwoéci zmiany wynagrodzenia w przypadku wzrostu

$redniego wynagrodzenia pracownikdw Wykonawcy $wiadczgeych prace przy
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kierowaniu pojazdami do odbioru odpaddéw komunalnych i przy odbiorze odpadéw

komunalnych, o co najmniej 5%,

- obnizenie minimalnej zmiany cen uzasadniajgcych zmiane wynagrodzenia

wykonawcy do 5%,

- uzaleznienie zmiany cen paliwa od zmian cen oleju napedowego (ON), a nie
benzyny bezotowiowej (Euro 95) wobec tego, ze pojazdy ciezarowe sg napedzane

najczesciej paliwe ON.

Ponadto wnosimy o zmiane {gcznej wartosci zmian wynagrodzenia Wykonawcy do
25%, albowiem przedmiotowa umowa ma zostaé zawarta na okres az 3 lat. W
przypadku, kiedy inflacja w roku 2022 wyniosta niemal 20%, inflacja w roku 2023
wynosi (wstepnie) 6,1%, a w roku 2024 wyniesie (wedtug przewidywarn) okoto 8%,
zastrzezenie tak niskiej mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia, stanowi tylko
iluzoryczne wprowadzenie do umowy przepisow ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

Nieprawidlowe ujecie klauzuli waloryzacyjnej, a tym samym nieprawidtowa
implementacja tresci art. 439 ust. 1 PZP stanowi o wykorzystaniu dominujgcej pozycji
przez Zamawiajgcego i tym samym takze naduzyciu prawa, co jest sprzeczne z kolei

z trescig art. 5 ustawy Kodeks cywilny.
Odpowiedz na pytanie nr 10.

Zamawiajgcy wyraza zgode na modyfikacje zapisu w § 12 ust. 4 umowy w zakresie
uzaleznienia zmiany cen paliwa od zmian cen oleju napedowego, a nie benzyny

bezotowiowej (Euro 95).

Modyfikacji podlega rowniez § 12 ust. 8, taczna warto$¢ zmian wynagrodzenia, jakg
zamawiajgcy dopuszcza w efekcie zastosowania art. 439 ust. 1 ustawy PZP, w

wysokosci 10% wynagrodzenia brutto ustalonego w § 7 ust. 1.

BU

dv lwona
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