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[nazwa zamawiajacego, adres]

WYKONAWCY
ubiegajacy si¢ 0 zamowienie

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego:

Nazwa zamowienia: Odbiéor i zagospodarowanie odpadéw Kkomunalnych od

wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy
Medyka w 2025 roku.

Numer referencyjny:  BiD.ZP.271.10.2024

WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Zamawiajacy, Gmina Medyka, dziatajac na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), udostgpnia ponizej tresé
zapytan do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (zwanej dalej "SWZ”’) wraz z wyjasnieniami:

Do Zamawiajacego wplyng wniosek o zmian¢ zapisow w przedmiotowym postepowaniu
w ponizej wskazanych kwestiach poprzez ich wykreslenie lub doprecyzowanie i tak:

Pytanie nr 1

W zakresie zobowigzania osiggnigcia poziomow recyklingu w zapisach: Specyfikacji
Warunkow Zamowienia (SWZ) zatacznik nr 1 ,,0Opis przedmiotu zamdwienia i jego realizacji”
(OPZ) pkt 1 ppkt 1) lit a); OPZ pkt 7 ppkt 4), oraz SWZ zalgcznik nr 12 ,,Projekt umowy” (PU)
§ 7 ust 6.

Zamawiajacy przewidziat wprost w PU § 7 ust 6 oraz w OPZ pkt 1 1 pkt 7, naloZenie obowigzku
na Wykonawce do osiggnig¢cia co najmniej poziomu 55% w roku 2025, pomimo, iz spetnienie
tych wymogow jest obiektywnie niemozliwe gdyz nie zalezy tylko 1 wylacznie od Wykonawcy
jak wykazano ponize;j.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze Wykonawca, ktory bedzie
realizowat przedmiotowe zamowienia nie ma wptywu na to, jaki strumien odpadow zostanie
mu przekazany do odbioru i zagospodarowania, ale i na sposob segregacji odpadéw przez
mieszkancow.

Wreszcie Wykonawca nie ma mozliwo$¢ oddzialywania na mieszkancow w sposob jaki moze
robi¢ to Gmina np. poprzez naktadanie kar lub podwyzszanie stawki za odbior odpadow od tych
0sob, ktore, do zasad obowigzujacych na terenie Gminy nie stosuja si¢ .

Z doswiadczen wnoszgcego wniosek wynika, ze strumien przekazywanych odpadow jest bardzo
zanieczyszczony, co jest podstawowym problem (zupeinie niezaleznym od potencjalnego
wykonawcy, a wigc przez niego nie zawinionym), ktory finalnie determinuje juz na wstepie
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wysokos¢ uzyskiwanych poziomoéw odzysku, a w konsekwencji uniemozliwia jego osiggnigcie

z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy.

Osiagnigcie poziomow recyklingu — co pragniemy raz jeszcze podkresli¢ - zalezy wigc od wielu

aspektow organizacyjno-rynkowych, z ktoérych wigkszo$¢ — co jest okolicznos$cig znang, takze

Zamawiajacemu - znajduje si¢ poza kontrola Wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania

odpadéw komunalnych. W kontekscie wiec proby nakladania takich obowigzkéw za takie

okolicznos$ci nie mozna aspektu tego poming¢ i nalezy kwesti¢ powyzsza uja¢ w pytaniach i

wniosku o zmiang¢ SWZ do Zamawiajacego.

Do najwazniejszych z nich zalicza si¢ przede wszystkim:

1) ilo$¢ zmieszanych odpadow komunalnych i poziom selektywnej zbiorki odpadow oraz
jakos$¢ selektywnie zebranych surowcow, ktory z kolei zalezy od dostepnej infrastruktury,
edukacji spoteczenstwa, zachet ekonomicznych i skutecznych mechanizmow kontroli -
ktére wszystkie sg zalezne od Gminy;

2) sposob obliczania masy odpadéw poddanych recyklingowy wedtug zasad z Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
(Dz.U. poz. 1530), przez ktdrego zapisy recyklerzy zmuszeni sa wykazywa¢ mniejsze ilosci
odpadoéw poddane recyklingowi;

3) obecnos¢ rynkow zbytu dla wszystkich surowcow selektywnie zbieranych, w szczegdlnosci
wymagania recyklerow;

4) wejscie w zycie tzw. ,,systemu kaucyjnego”.

5) braku ,,wtadztwa administracyjnego” i instrumentow ustawowych po stronie Wykonawcy —
przypisanych m.in. ustawg o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach -
Zamawiajacemu.

Majac na uwadze powyzsze, mozliwos¢ uzyskania okreslonych w dokumentacji przetargowe;j
poziomow recyklingu odpadow komunalnych w systemie gospodarowania odpadami jest
uzalezniona jak wykazano od szeregu czynnikow — w wigkszosci niezaleznych od Wykonawcy.
Warto wiec dostrzec, iz Wykonawca nie ma w ogoéle lub ma ograniczony wptyw na :

e ilo$¢ przekazywanych odpadéw zmieszanych przez mieszkancow (20 03 01), ktore
stanowig okoto 58% wszelkich frakcji wykazanych w OPZ (tabela 4 strona 3-4). Jak
wskazali Panstwo w tabeli, ilo§¢ odpadoéw zmieszanych przewidzianych do odbioru to 1
000 Mg. Jesli wiec wartos¢ ta stanowi okoto 58% wszystkich odpadow komunalnych
przewidzianych do odbioru, a Wykonawca ma osiaggna¢ 55% pozioméw odzysku
oczywistym jest, iZ uczyni¢ tego nie moze, a Zamawiajacy stawia wymagania
nieosiggalne, ktérych obowigzek nieosiagni¢cia naktada na Wykonawce.

e poziomy recyklingu — co jest okoliczno$cig doskonale znang Zamawiajgcemu - mozna
osiggnaé zasadniczo z odpaddow zbieranych selektywnie: papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta, bioodpaddéw - a ten strumien jest niewystarczajacy, zeby osiaggnac
poziom recyklingu na poziomie wymaganym przez Zamawiajacego (taczna ilos¢
odpadéw segregowanych papier, szkto, tworzywa, BIO zgodnie z podanymi przez
Panstwa w OPZ, to 658 Mg co stanowi blisko 38% wszystkich odpadow komunalnych
wskazanych w OPZ przez Zamawiajacego do odbioru z terenu Gminy Medyka i dotyczy
to sytuacji idealnej, rowniez nie wystepujacej w praktyce gdyz nalezy zwroci¢ uwage, iz
poddanie procesowi odzysku nie jest rownoznaczne z uzyskaniem odzysku z uwagi na
to, iz kazdy odpad segregowany odbierany od Mieszkancow posiada w swej morfologii
nawet do kilkudziesigcioprocentowy udziat ,balastu” czyli rodzaju odpadow nie
nadajacych si¢ do recyklingu.

e fakt, iz w roku 2025, zacznie obowigzywac¢ w Polsce ,,system kaucyjny”, ktoéry obejmie
butelki z tworzyw sztucznych i szkta odpowiednio o pojemnosci do 3 litréw i do 1,5 litra
oraz metalowe puszki o pojemnosci do 1 litra, czyli ten rodzaj opadow, ktory jest
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najbardziej warto§ciowy z punktu widzenia recyklingu, gdyz w najwigkszym stopniu
kwalifikuje si¢ do poddania temu procesowi.

W mysl projektowanych regul funkcjonowania tego systemu ww. butelki i puszki beda
mogly by¢ oddawane wiec odptatnie do sklepow (ze zwrotem kaucji), co niewatpliwe
przyczyni si¢ do popularnosci systemu ,kaucyjnego”, ale i zmniejszy dostgpnosé
Wykonawcéw do ww. odpadow (zabraknie ich w workach segregowanych odbieranych
od wilascicieli nieruchomosci w ramach prowadzonego Zamowienia). Na okolicznos¢
powyzsza rowniez Wykonawca nie ma wplywu, a zmniejszy to realnie szanse
osiggnigcia przez niego pozioméw odzysku.

e stosownie do postanowien ustawy o utrzymanie czystosci i porzgdku w Gminach - co do
zasady prerogatywy w obszarze kontrolowania mieszkancow Gminy 1 zasad
przestrzegania przepisOw w obszarze ,,selektywnego” zbierania odpadéw obcigzaja
Zamawiajacego.

Podobnie to Gmina zobligowana jest do przeprowadzania akcji edukacyjnych, planowania i
zarzadzania systemem odbioru i zagospodarowania odpadow, ona rdwniez wydaje stosowne
akty prawa miejscowego (regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy).
Zamawiajacy sprawuje wreszcie kontrole nad wypetieniem obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny, ustalajac m.in. zasady nakladania i okreslania optaty
podwyzszonej w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad selektywnej zbiorki odpadow (art.
9u u.c.p.g., art. 6k ust. 3 u.c.p.g.), co w sposéb efektywny moze przelozy¢ si¢ na zwigkszenie
poziomu odpadow odbieranych ,;selektywnie”.

Reasumujac, aktualne zapisy SWZ postepowania w sposdb nieuprawniony przenosza —
za nieosiggnigcie wymaganych ,,poziomoéw odzysku” odpowiedzialnos¢ tylko na Wykonawce
— podczas gdy jak wskazano szereg okolicznosci jest od niego catkowicie niezaleznych, a jak
sam Zamawiajacy wskazat procent odpadow ,,zmieszanych” oraz pozostalych nie
podlegajacych procesowi odzysku przewidzianych do odbioru od mieszkancow ksztattuje si¢
na poziomie okoto 58% tak wiec odpady ktore mozna praktycznie poddaé¢ procesowi recyklingu
stanowi¢ maja wg. samego Zamawiajacego okolo 42% (wliczajac w ten proces dodatkowo
odpady wielkogabarytowe) co §wiadczy takze, iz zadanie osiggniecia poziomdéw wymaganych
prawem na samym omawianym ZamoOwieniu jest niemozliwe i zupelnie niezalezne od
Wykonawcy 0 czym Zamawiajacy w czasie oglaszania postgpowania wiedzial.

Tym samym umowa tak uksztattowana i z takimi zapisami — na co uwagg takze pragnie zwrocic
wnioskodawca - traktowana moze by¢ jako umowa ,,0 $wiadczenie niemozliwe”.

Zobowigzanie o $wiadczenie, ktdrego nie mozna wykonac, jest niecelowe, a zatem niewazne.
Powyzsza mys$l znalazta odzwierciedlenie w sformutowanej zasadzie prawa impossibilium
nulla obligatio est (tac. ,,nikt nie jest zobowigzany do rzeczy niemozliwych”) przeniesionej
aktualnie do polskiego porzadku prawnego w art. 387 § 1 k.c., zgodnie z ktorym umowa o
Swiadczenie niemozliwe jest niewazna. Dlatego wymaganie przez Panstwa osiggnigcie przez
Wykonawce ,,pozioméw odzysku” w $wietle przedstawionych danych — przez samego
Zamawiajacego — potraktowac nalezy jako taka umowe.

Wykonawca sktada wniosek powyzszy takze =z ostroznosci, albowiem od
»profesjonalisty” w ujeciu art. 355 par 1 1 2 ustawy kodeksu cywilny, wymagana jest od niego
,halezyta staranno$¢” (podobne reguly odnosi si¢ do Zamawiajacego) przejawiajaca si¢ takze
w tym, ze winien okoliczno$ci powyzsze zasygnalizowa¢ Zamawiajagcemu, a ten winien je
rozwazy¢ 1 zbadaé czy oczekiwane zapisy SWZ s3a ,mozliwe do osiggniecia” przez
Wykonawce.
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Rownoczesnie Wykonawca zwraca uwagg, iz nakladanie przez Zamawiajacego réznego
rodzaju obcigzen ryzykiem finansowym Wykonawcy — pozornie zwalniajagce Gmine z
odpowiedzialnosci finansowej - wplywaé musi, co oczywiste na - niepotrzebne zdaniem
Wykonawcy — prawidtowe skalkulowanie ryzyk kontraktowych i prawidtowg wycene oferty
sktadanej przez Wykonawcow, albowiem kazdy profesjonalista uwzglednia w cenie swych ofert
ryzyka, kary umowne czy ryzyka plynace z nicosiggni¢cia naktadanych na niego zobowigzan
co w konsekwencji wptywa bezposrednio na optaty ponoszone przez Mieszkancow i narusza
zasady wspoélzycia spotecznego oraz wzajemne korelacje pomigdzy Mieszkancami a
Wykonawca.

Z uwagi na kwestie powyzsze wniosek Wykonawcy wydaje si¢ jak najbardziej zasadny
1 uzasadniony, a Wykonawca wnioskuje jak na wstgpie o wykreslenie zapisow lub
doprecyzowanie zapisOw poprzez potwierdzenie iz intencja Zamawiajacego we wskazanych
przez Wykonawce zapisach bylo to, ze zaktadajac ze ewentualny Wykonawcg jest
profesjonalnym podmiotem prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie odbioru odpadow od
wiascicieli nieruchomoscei, znajacym obowigzujace go przepisy prawne i podejmujac si¢ tego
rodzaju dziatalno$ci powinien ja tak organizowaé i doktada¢ wszelkich staran aby dazy¢ do
uzyskania jak najwyzszego poziomu recyklingu a nie przyjmowac na siebie takiego obowigzku
poprzez bezwzgledne ,,...zapewnienie osiggniecia wymaganych poziomow..” o ktérych mowa
we wniosku i SWZ.

Stanowisko (wyjasnienie) Zamawiajacego:

Zamawiajacy w oparciu o zarzut dotyczacy przerzucenia na wykonawce
odpowiedzialno$ci za osiagniecie poziomow przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych oraz obarczenia wykonawcy kara umowna za ich nie
osiggniecie informuje, ze usunie takowe zapisy ze:
a) Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ) w pkt. 4 ppkt. 4.1. w tabeli pkt. 1 ppkt.
1lit. a.
b) zalacznika nr 1 do SWZ ,,Opis przedmiotu zamowienia i jego realizacji” (OPZ) pkt
1 ppkt 1) lit a); OPZ pkt 7 ppkt 4),
c) zalacznika nr 12 do SWZ ,,Projekt umowy” (PU) § 7 ust 6 i § 13 ust 5.

Pytanie nr 2

W zakresie kodu odpadow wprowadzonego przez Zamawiajacego w OPZ tabela 4 str. 3, PU §
9 tabel wiersz ,,Popioly” oraz ,,wzor oferty” zaktadka ,,Wyliczenia do formularza” wiersz Excel
nr 11 (pozycja 2 tabeli ,,Popioly”) — wykonawca wnosi o zmian¢ przydzielonego przez
Zamawiajgcego kodu z nr 10 01 01 na kod 20 01 99. Zastosowany przez Zamawiajacego kod
(10 01 01) odpadu nie jest kodem przypisanym do odpadéw Komunalnych powstajacych w
gospodarstwach domowych ale kodem przypisanym do odpadéw z przemystu przy procesach
termicznych.

Analogiczna sytuacja dotyczy wniosku o zmiany przypisanych przez Zamawiajacego
ponizszych kodow:

16 06 01 — odpowiednim kodem z grupy odpadéw komunalnych dla zuzytych baterii i
akumulatorow jest kod 20 01 34 w zwiazku z czym Wykonawca wnosi o dokonanie zmiany
kodu 16 01 01 na kod 20 01 34.
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18 02 06 — odpowiednim kodem z grupy odpadéw komunalnych dla chemikaliow (np. farb,
rozpuszczalnikow) jest kod 20 01 28 w zwigzku z czym Wykonawca wnosi o dokonanie zmiany
kodu 18 02 06 na kod 20 01 28.

Powyzsze zmiany znajduja odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2
stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow, odpady z grupy 18 obejmuja odpady medyczne
1 weterynaryjne (z wylaczeniem odpadéw kuchennych i restauracyjnych niezwigzanych z
opiekg zdrowotng ani weterynaryjng). Natomiast odpady mozna sklasyfikowa¢ do grupy 16
wylacznie w przypadku, gdy ich rodzaju nie da si¢ przyporzadkowac¢ do zadnej innej grupy.

Stanowisko (wyjasnienie) Zamawiajacego:

Zamawiajacy dokona w dokumentach post¢epowania zmiany wnioskowanych powyzej
kodow.

Pytanie nr 3

W zakresie kodu odpadéw budowlanych ktéorymi postuguje si¢ Zamawiajacy, Wykonawca z
uwagi na zlozong morfologi¢ odpadéw 17 01 01 oraz 17 09 04 wskazanych przez
Zamawiajacego w SWZ, OPZ i PU wnosi wniosek do Zamawiajacego o rozszerzenie gamy
kodéw odpadéw poprzez dodanie poza przywotanymi przez Zamawiajgcego kodami 17 01 01
oraz 17 09 04 takze kodéw 17 01 02 oraz 17 01 07 poprzez ich dodanie.

Stanowisko (wyjasnienie) Zamawiajacego:

Zamawiajacy dokona w dokumentach postepowania rozszerzenia gamy wnioskowanych
kodow poprzez ich dodanie.

Wszystkie wyzej wymienione stanowiska dotyczace poszczegélnych wnioskéw znajda
swoje odzwierciedlenie w dokumentach post¢powania zamieszczonych na platformie
prowadzonego postepowania poprzez ich aktualizacje.

Zaktualizowane dokumenty oparzone w nazwie beda dopiskiem ,,Po wyjasnieniach do
SWZ 1” je w postepowaniu je nalezy traktowa¢é jako najaktualniejsze

Zamawiajacy:

Signature Not Verified

Dokument podpisafy przeZ Magdalena
Matachowska; Gmina M€dyka
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