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t 6dz, dnia 6 marca 2023 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17 a
02 - 676 Warszawa

Zamawiajacy:

Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku
M. Sktodowskiej-Curie 24A

15-276 Bialystok

Tel.: 858318812

zamowienia@uskwb.pl

Odwotujgcy:
ECO - ABC Sp.zo.0.

ul. Przemystowa 7, 97 - 400 Befchatow

nr KRS: 0000126774

Telefon: 44/633 37 72

e-mail: biuro@eco-abc.com.pl

reprezentowana przez radce prawnego Edyte Glowiriskg
e-mail: edyta@madejczyk.biz

tel. 531483595

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Ustuga
odbioru, transportu i unieszkodliwienia odpaddw medycznych niebezpiecznych z grupy 18 01, Znak sprawy:
16/2023
Ogtoszenie 0 zamowieniu Dz.U./S §5033-2023-PL z dnia 27 stycznia 2023 r.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu ECO - ABC Sp. z 0.0., w oparciu 0 art. 513 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo
zamowien publicznych, zwanej dalej ustawg Pzp (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6ézn. zm.), na

Biuro w Betchatowie: Biuro w todzi:
Al. Ksiedza Kardynata Wyszynskiego 17a, 97-400 Betchatow ul. Ks. Bp. Wincentego Tymienieckiego 20, 90-349 £6dz
(44)63503 25 (42) 206 88 44

XX Wydziat Gospodarczy KRS Sad Rejonowy dla t.odzi Srédmiescia w Lodzi
KRS 0000687729 NIP 7692229000 | REGON 368074476
Konto depozytowo-zaliczkowe: 66 1050 1461 1000 0090 3130 4794
Konto bankowe Kancelarii: 13 1050 1461 1000 0090 3130 4778


mailto:zamowienia@uskwb.pl
mailto:biuro@eco-abc.com.pl
mailto:edyta@madejczyk.biz

podstawie udzielonego mi petnomocnictwa, wnosze odwotanie wobec tresci postanowien Specyfikacji Warunkdw
Zambwienia i ogloszenia o zamoéwieniu w prowadzonym przez Zamawiajacego postepowaniu o udzielenie
zambwienia publicznego pn. Ustuga odbioru, transportu i unieszkodliwienia odpaddéw medycznych
niebezpiecznych z grupy 18 01 w zakresie:

1. Dokonanej w dniu 1 marca 2023 r. modyfikacji Rozdziatu 7.2 wiersz 4 SWZ oraz ogtoszenia 0 zamdwieniu
w pkt VII.1.2) i zadania:
- aktualnej decyzji wiadciwego organu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i przetwarzania
odpadéw objetym niniejszym zaméwieniem, w ilodci wigkszej lub réwnej tacznej ilosci odpadow
wskazanych w formularzu cenowym; zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach
(t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 779, 784, 1648);

2. Zadania w ,Zataczniku do formularza oferty elektronicznej” w Punkcie 2 — decyzji wiasciwego organu — w
zakresie zbierania i przetwarzania odpadéw z grupy 18 01 w tym 18 01 02, 18 01 03, 18 01 04, 18 01 08,
18 0109, 18 01 82.”

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepisdéw ustawy Pzp {j.. art. 16 pkt 1, art. 16 pkt 3 w zw. z art.
112 ust. 1 i art. 114 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez wprowadzenie warunku udziatu
w postepowaniu, ktory jest nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia i nie umozliwia oceny zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,

W zwigzku z w/w zarzutami Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu:

1) dokonanie modyfikacji tresci SWZ w zakresie rozdziatu 7.2. wiersz 4 oraz ogtoszenia 0 zamdwieniu w pkt
VI1.1.2) i nadania im nastepujacego brzmienia:
,LZamawiajacy uzna ten warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze posiada:

— wpis do rejestru BDO na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw,

— aktualng decyzje wtadciwego organu na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie przetwarzania
odpaddw (oraz zbierania odpadow, jezeli dotyczy) objetych niniejszym zaméwieniem, w iloSci
wiekszej lub rownej facznej ilosci odpaddéw wskazanych w formularzu cenowym, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 779, 784,
1648);

i w konsekwencji dokonanie modyfikacji zatacznika do formularza oferty elektronicznej” w Punkcie 2.

2) wptaty na rzecz Odwotujacego zgodnej z przepisanymi normami kwoty stanowigcej uzasadnione koszty
poniesione przez Odwotujacego z tytutu wpisu od odwotania;

Odwotujgcy o$wiadcza, ze ma interes w uzyskaniu zamdwienia, poniewaz prowadzi dziatalnosé
w zakresie m.in. transportu i unieszkodliwiania odpadow i zamierza ztozy¢ oferte w postepowaniu, czemu dat wyraz
zadajac pytania do treSci SWZ. Czynno$ci Zamawiajacego podjete w toku postepowania z naruszeniem przepiséw
ustawy Pzp, uniemozliwiajg Odwotujacemu uzyskanie tego zamdwienia co oznacza, ze Odwotujacy w wyniku
naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy Pzp moze ponies¢ szkode.

Termin na wniesienia odwotania

Odwotujacy powzigt wiadomo$¢ o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe do wniesienia odwotania
w dniu 1 marca 2023 roku, kiedy to Zamawiajacy dokonat modyfikaciji tresci postanowien SWZ i ogtoszenia
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o zamdwieniu. Tre$¢ niniejszego odwotania dotyczy wytacznie dokonanej przez zamawiajacego modyfikacji SWZ
i ogtoszenia 0 zamowieniu.

Odwotanie wniesione zostaje w dniu 6 marca 2023 roku, czyli w terminie przewidzianym w art. 515 ust. 2
pkt 1) ustawy Pzp. Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajacemu w dniu 6 marca 2023 roku.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Ustuga odbioru, transportu
i unieszkodliwienia odpaddw medycznych niebezpiecznych z grupy 18 01, Znak sprawy: 16/2023. Ogtoszenie
0 zamowieniu i dokumenty zamdwienia zostaty opublikowane w dniu 27 stycznia 2023 r.

2. Wrozdziale 7.2. wiersz 4 SWZ oraz w pkt VI1.1.2) ogtoszenia 0 zamoéwieniu. Zamawiajacy w zakresie warunkow
udziatu w postepowaniu, dotyczacych uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw wskazat:

,<Zamawiajgcy uzna ten warunek za spetiony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze posiada aktualng
decyzje/zezwolenie wiasciwego organu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbioru, transportu i utylizacji
odpaddw w zakresie objetym niniejszym zamdwieniem zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
0 odpadach (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 779, 784, 1648)".

3. W dniu 1 marca 2023 r. Zamawiajacy dokonat modyfikacji postanowien tresci SWZ i ogtoszenia o zamowieniu
Zadajac w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu, dotyczacych uprawnieft do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej:

— wpisu do rejestru BDO na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw,

— aktualnej decyzji wiasciwego organu na prowadzenie dziatalno$Sci w zakresie zbierania i przetwarzania
odpadéw objetym niniejszym zaméwieniem, w iloSci wiekszej lub réwnej facznej ilosci odpadow
wskazanych w formularzu cenowym; zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach
(t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 779, 784, 1648);

4. Odwotujacy wskazuje, ze zadanie posiadania decyzji w zakresie zbierania odpaddw objetych niniejszym
zamdwieniem jest nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia i nie umozliwi Zamawiajagcemu oceny
zdolno$ci Wykonawcy do realizacji zamdwienia.

5. Przedmiotem postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego jest ustuga odbioru, transportu
i unieszkodliwienia odpadéw medycznych niebezpiecznych z grupy 18 01. W Zadnym dokumencie zaméwienia,
dotyczacym niniejszego postepowania Zamawiajacy nie wskazuije, ze przedmiotem zaméwienia bedzie réwniez
zbieranie odpaddw. Zbieranie odpadow nie jest przedmiotem ustugi, ktéra wykonywana bedzie na rzecz
Zamawiajgcego. Z tej przyczyny zadanie posiadania decyzji na zbieranie odpaddw jest w ogle niezwigzane z
przedmiotem zamdwienia.

6. Ponadto, zgodnie z art. 3 pkt 34) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach przez zbieranie odpaddw rozumie
sie gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie
nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpaddw i niepowodujgce zmiany klasyfikacii
opadow oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktérym mowa w pkt 5 lit. b, a tym zajmuje sie
wytwarzajacy lub posrednik, ktéry transportuje odpady do firmy utylizujacej. Ponadto zgodnie z zapisem w art.
23 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach zakazuije si¢ zbierania zakaznych odpadéw medycznych
poza miejscem wytwarzania. Decyzja na zbieranie odpadéw zakaznych moze by¢ zatem wydana jedynie
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w szczegdlnych przypadkach, w celu zapewnienia ciggtosci odbioru odpadow. W przypadku firm, ktére zajmujg
sie transportem i unieszkodliwianiem odpadéw w eksploatowanej przez siebie instalacji, nie ma obowigzku
posiadania decyzji na zbieranie, poniewaz odbierane odpady transportowane sg bezpo$rednio do
unieszkodliwiania, bez dodatkowego ich przechowywania. Wymagana jest wowczas jedynie decyzja na
transport i unieszkodliwianie odpadéw.

7. W zwiazku z powyzszym, zadanie od wszystkich Wykonawcdw decyzji na zbieranie odpadéw jest
nieuzasadnione i nie znajduje oparcia nie tylko w ustawie Prawo zamowien publicznych, ale rowniez w ustawie
o odpadach. Zadanie decyzji na zbieranie odpadéw skutkuje ograniczeniem grona wykonawcéw zdolnych do
wykonania zaméwienia, a tym samym moze mie¢ wptyw na wynik postepowania. Odwotujacy posiada wiasne
instalacje do unieszkodliwiania odpadoéw i nie posiada decyzji na zbieranie odpadow, poniewaz nie ma takiego
prawnego obowigzku.

8. Podkreslic nalezy, ze ograniczenia w dostepie do zamdwienia sg dopuszczalne wytgcznie w granicach
zachowania zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcdw i proporcjonalno$ci warunku do
jego celu - co wynika z koniecznosci zachowania zasad naczelnych okre$lonych w art. 16 pkt 113 p.z.p., przy
braku ograniczenia mozliwosci ztozenia oferty wykonawcom, ktérzy sg w stanie nalezycie wykona¢ zaméwienie.
,O ustanowieniu warunku podmiotowego w sposéb, ktory mogtby utrudni¢ uczciwg konkurencje, mozna moéwic¢
wowczas, gdy zostanie on okre$lony na tyle rygorystycznie, ze nie bedzie to uzasadnione potrzebami
zamawiajgcego, specyfikq wykonania zamowienia, czy tez konieczne do wyfonienia wykonawcy zdolnego do
nalezytego zrealizowania umowy. Nieproporcjonalny warunek udziafu w postepowaniu to wprowadzenie
ograniczenia w dostepie do przetargu, ktére jest nieuzasadniong barierq - nie za$ wymogiem koniecznym do
osiggniecia zakfadanego celu zamowienia - pomijajacq konieczno$¢ zapewnienia symetrii pomiedzy interesem
Zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem wykonawcow, ktorzy przez
sformutowanie nadmiernych wymagarn mogq zostac bezpodstawnie wyeliminowani z udziatu w postepowaniu.”
(wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 kwietnia 2022 r. KIO 882/22).

9. W niniejszym postepowaniu zadanie decyzji na zbieranie odpadow w odniesieniu do wszystkich wykonawcow
nie jest uzasadnione specyfikq zamdwienia i nie jest konieczne do jego realizacji. W tym stanie rzeczy wnosze
jak na wstepie.

Zatgczniki:
1. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

2. petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowe;j,
3. wydruk z KRS Odwotujacego,
4. dowod doreczenia odwotania Zamawiajacemu.

Signed by /
Podpisano przez:

MADEJCZYK Edyta Anna
vanceLaria Gtowinska
PRAWNA
Date / Data:
2023-03-06 12:46
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